1" BACG

BoAIFdJCtm

ANALIZA

Rola panstwa

| spoteczenstwa

w systemie obrony
cywilnej Polski

Ariel Drabinski

Aleksander Fiedorek

2024




O autorach

Ariel Drabinski - demograf i badacz spoteczny z wieloletnim
doswiadczeniem, jest cztonkiem zespotéw "Bezpieczenstwo i Strategia"
oraz "Team Wolski". Jako publicysta, szerzy wiedze o demograficznych
wyzwaniach Polski, zagadnieniach zwigzanych z bezpieczenstwem oraz

obrong cywilna. Autor licznych raportéw, opracowan i artykutéw, regularnie

uczestniczy w debatach na temat problemoéw demograficznych, spotecznych Ariel

o - [ ]
oraz zagadnien z zakresu bezpieczenstwa. Dra bInSkl

Aleksander Fiedorek - popularyzator wiedzy o budowlach ochronnych
i obronie cywilnej, cztonek zespotu przy Ministrze Rozwoju i Technologii

ds. schronéw przydomowych, ekspert Najwyzszej Izby Kontroli

ds. budownictwa ochronnego. Specjalista w zakresie broni masowego razenia,
! ze szczegdlnym uwzglednieniem wyposazenia oraz funkcjonalnosci budowli

ochronnych oraz ich newralgicznych elementéw: systeméw filtrowe-

f A
ntylacyjnych oraz drzwi przeciwwybuchowych. Jeden 2z nielicznych
Aleksander w Polsce ekspertow podkreslajacych wage i znaczenie wiedzy o budowlach
Fiedorek ochronnych oraz ochronie ludnosci cywilnej przed skutkami razenia

czynnikéw militarnych. Autor wielu publikacji i materiatéw prasowych.

O fundacji

Fundacja Centrum im. Wtadystawa Grabskiego powstata w 2013 roku z myslg o upowszechnianiu wiedzy
o dziataniach, wartosciach i dziedzictwie patrona Fundacji. Jej celem jest takze wspomaganie rozwoju
przedsiebiorczosci, edukacji ekonomicznej, finansowej, politycznej oraz historycznej. Nasze cele realizujemy
poprzez dziatalnos¢ wydawniczg i publicystyczng, organizowanie spotkan, konferencji oraz paneli tematycznych
z opisywanego zakresu. Swoje dziatania Centrum Grabskiego adresuje w szczegélnosci do ludzi mtodych,
zwtaszcza ucznidéw i studentéw, ktérym bedzie wskazywato droge osobistego rozwoju oraz zawodowego
spetnienia. W swoich dziataniach tagczymy idee konserwatyzmu i innowacji, patriotyzmu gospodarczego
z otwartosciag na Swiat oraz przedsiebiorczosci i spotecznej odpowiedzialnos$ci. Za swdj cel uwazamy takze
wspieranie wartosciowych inicjatyw realizowanych przez ludzi mtodych, szczegdlnie w sferze gospodarki,

historii, nauki, kultury i edukacji.

Fundacja Centrum im. Wtadystawa Grabskiego
ul. Wielicka 42/103, 30-552 Krakéw
centrumgrabskiego.pl | e-mail: sekretariat@centrumgrabskiego.pl | tel. 533 514 185

: our, M
i A
AR KEco #== | POZYTKU NIW v\ PROO

PUBLICZNEGO Nerdowy Iyt Wootd

Zadanie pod tytutem: Edukacja spoteczno-ekonomiczna wraz ze strukturalnym wsparciem dla Biura Analiz Fundacji Centrum im. Wiadystawa Grabskiego finansowane jest ze srodkow
Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego w ramach Rzgdowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO.




9 GRABSKIEGO

Czym jest Obrona Cywilna?

Podstaw powotania Obrony Cywilnej nalezy szuka¢ w | Protokole Dodatkowym do
Konwencji Genewskich z 1949.

Obrona Cywilna (dalej: OC) jest jednym z obszaréw bezpieczenstwa naszego Panstwa,
odpowiedzialnym za catoksztatt funkcjonowania jego obszaréw niemilitarnych, w trakcie
wojny. Taka, rozszerzajgcg definicje, mozna wyinterpretowa¢ po zapoznaniu sie min.
z zadaniami OC na réznych szczeblach naszego Panstwa. Definicje legalng podawata
obowiazujaca do niedawna Ustawa o powszechnym obowiqgzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej
Dz. U. 1967 Nr 44 poz. 220 (tekst jednolity). W swoim artykule 137 okreslata, iz ,Obrona cywilna
ma na celu ochrone ludnosci, zaktadow pracy i urzqdzen uzytecznosci publicznej, dobr kultury,
ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspétdziatanie
w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw.” Tak szeroki
katalog zadan, mieszczacy w sobie w praktyce cato$é¢ funkcjonowania pozamilitarnego
systemu Panstwa podkreslat, jak wazna w systemie bezpieczenstwa Polski byta i jest OC.

Po zmianie ustrojowej, do jakiej doszto na przetomie lat 80 i 90 XX wieku, znaczenie
OC w strukturach Panstwa jak i w $wiadomosci spotecznej zaczeto gwattownie maled.
Przyczyny tego lezaty w gwattownych zmianach, do jakich doszto w tym okresie czasu
na catym swiecie. Upadto bowiem panstwo bedace twdrca Bloku Wschodniego (do ktorego
zaliczata sie rowniez Polska), czyli ZSRR. Zakonczyta sie Zimna Wojna. Jedynym hegemonem
na arenie miedzynarodowej zostaty USA. Panstwa demokracji zachodnich odniosty
zwyciestwo nad komunizmem. Swiat miat sie skupi¢ na odbudowie demokracji w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej, globalizacji i samorozwoju. Wojny, jesli juz, miaty toczy¢ sie
na peryferiach cywilizacji, w krajach tak egzotycznych, jak Afganistan, Irak, kraje afrykanskie.
Zdaniem wiekszosci d6wczesnych teoretykéw, typowe zagrozenia powaznym, petnoskalowym
konfliktem zbrojnym i zwigzana z tym konieczno$¢ ochrony ludnosci, miaty by¢ Spiewem
przesztosci.

Obrona Cywilna zaczeta sie jawi¢ jako relikt, ztych, minionych czaséw komunizmu
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9 GRABSKIEGO

i Zimnej Wojny. Niebagatelne znaczenie miat réwniez fakt, iz posrod nowych wtadz naszego
kraju, w zasadzie nie byto ludzi majgcych swiadomos¢ zagrozen wojennych i ogromu zadan
zwigzanego z ochrong ludnosci. Rozpoczeta sie trwajaca ponad 30 lat erozja systemu
bezpieczenstwa cywilnego naszego Panstwa. W sposob systemowy likwidowano struktury
odpowiedzialne za OC, osSrodki szkoleniowe, literature. Nasze Panstwo pozbywato sie
unikalnych kompetencji, ktére nabyto w trakcie Zimnej Wojny. Bezmysinie, bez refleksji, bez
ciggtosci funkcjonowania, bez zastepowania nowymi, skutecznymi rozwigzaniami.

Obrona Cywilna, jak zatem widaé, to obszar zadan szczegdlnych Panstwa, majacy
chroni¢ w okresie wojny elementy dla tego Panstwa najwazniejsze, a nie wchodzace w sktad
Sit Zbrojnych. Liczba tych zadan, a zatem i skala wyzwan, lezacych przed OC, jest ogromna.
Sprostanie im wymaga niezwykle skrupulatnego planowania, przygotowania sit i srodkow,

a przede wszystkim-Swiadomosci zagrozen.

Jakie zadania i kiedy ma wykonywaé Obrona Cywilna?

Zgodnie z obowiagzujacymi do 23 kwietnia 2024 przepisami (w chwili obecnej brak jest
obowiazujacych przepiséw regulujgcych te kwestie, jest tylko planowany projekt Ustawy
o ochronie ludnosci), do zadan OC nalezaty w szczegolnosci:

e ochrona ludnosci

e ochrona zaktadéw pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej (po zmianach ustrojowych
z lat 90-tych XX wieku, réwniez podmiotéw prywatnych)

e ochrona débr kultury

¢ ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny

e wspoétdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiskowych oraz

usuwanie ich skutkow

Zadania te realizowane sg przy pomocy formacji obrony cywilnej, tworzonych przez
organy wtadzy centralnej (ministrowie), jednostki samorzadu terytorialnego oraz zaktady pracy
(w tym firmy i przedsiebiorstwa). Opisane ogodlnie zadania skfadajag sie na catoksztatt

funkcjonowania Panstwa w sferze cywilnej w czasie konfliktu zbrojnego.
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Analizujac zakres pierwszego zadania (ochrony ludnosci), nalezy zauwazy¢, ze jest
on niezwykle szeroki i konsumuje w sobie szereg niezwykle waznych i trudnych zagadnien.
Ochrong ludnosci beda bowiem zarowno zabezpieczenie zycia i zdrowia populacji cywilnej
kraju na wypadek dziatan zbrojnych poprzez ulokowanie ludzi w budowlach ochronnych
(schrony, ukrycia) jak i zapewnienie tej samej populacji opieki zdrowotnej, zywnosci i wody.

Podobnie z ochrong zaktadéw pracy (przedsiebiorstw) - to nie tylko budowanie na ich
terenie schrondéw i ukry¢ dla ich pracownikéw ale np. takie planowanie budowy duzych
przedsiebiorstw (realizowane poprzez odpowiednie tworzenie przepisbw prawa),
aby przedsiebiorstwa te byty trudne do zniszczenia, zaréwno przez dziatania kinetyczne
(np. ataki lotniczo-rakietowe) jak i hybrydowe (cyberataki, ataki terrorystyczne).

To réwniez utrzymanie i ochrona obiektow infrastruktury krytycznej, bez ktorych nie
moze funkcjonowac zaden kraj. Elektrownie, porty, rurociagi gazowe, firmy produkujgce wode
pitng i odbierajace scieki oraz wiele innych - katalog podmiotdéw, bez ktérych panstwo nie
moze dziata¢, jest bardzo szeroki.

Ochrona doébr kultury z kolei, w kraju tak doswiadczonym zawieruchg wojenna,
to réwniez proces niezwykle skomplikowany. W ramach dziatah OC trzeba przeciez
zaplanowac¢ ewakuacje (transport i rozmieszczenie w miejscach bezpiecznych) dziet sztuki,
personelu, dokumentéw i innych rzeczy. Nalezy zaplanowac¢ jakas forme ochrony
dla zabytkow, ktorych nie da sie przetransportowac, pomysle¢ o zabezpieczeniu miejsc pobytu
i zaopatrzenia dla catej rzeszy fachowcéw (np. muzealnikow), ktérzy sa niezbedni
do odtworzenia po zakonczeniu dziatan wojennych zniszczonych zabytkéw i dziet sztuki.
W podobny sposéb trzeba tez zabezpieczy¢ posiadajagcych bezcenng i unikalng wiedze
naukowcow. Same dziatania z tego zakresu wymagajg ogromnych sit i Srodkéw do ich realizacji.

Zadaniem niosacym jeszcze wieksze wyzwania jest ratowanie i udzielanie pomocy
poszkodowanym w czasie wojny. W praktyce oznacza to zdolno$¢ do zapewnienia ciggtosci
funkcjonowania ochrony zdrowia obywateli, ze zdolno$ciami do zabezpieczenia (leczenia
i rehabilitacji) osob poszkodowanych w dziataniach wojennych. Warto w tym miejscu
przypomnieé, iz z uwagi na rozwiniete zdolnosci medyczne na polu walki, jakie posiadajg
panstwa NATO, ilos¢ rannych na jednego zabitego (a wiec osdb wymagajacych leczenia)
moze wynosi¢ nawet 8-10:1. Dodatkowo, w wypadku konfliktu konwencjonalnego
o charakterze petnoskalowym, ilos¢ oséb rannych moze wynosi¢ nawet 15-20 tys. miesiecznie.

Do tej ilosci rannych kombatantow nalezy dodad ranne i poszkodowane osoby cywilne, ktérym
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rowniez bedzie trzeba udzieli¢ pomocy.

W wypadku uzycia na polu walki broni masowego razenia (bron jadrowa, chemiczna lub
bakteriologiczna) skala trudnosci, ktore pojawig sie przed podsystemem OC zajmujgcym sie
ochrong zdrowia, bedzie co najmniej o rzad wielkosci wieksza, niz skala trudnosci przy
petnoskalowym konflikcie konwencjonalnym. Przyktadowo, przygotowujac sie do realizacji
tego zadania OC, nalezy zbudowac¢ zapasy sSrodkdw medycznych zapewniajace
funkcjonowanie Panstwa w zatozonym okresie czasu, przygotowaé odpowiednig ilos¢
placéwek medycznych wraz personelem, posiadac¢ zdolnosci do ewakuacji i transportu oséb
rannych i wiele innych.

Wspétdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiskowych oraz
usuwanie ich skutkéw to réwniez niezwykle szeroki wachlarz zadan, wymagajacy
przygotowania odpowiednich zasobow. Nalezy bowiem zbudowaé nie tylko system
ratownictwa obejmujacy caty kraj ale rowniez system wykrywania i alarmowania o takich
zdarzeniach, dziatajacy sprawnie w czasie pokoju i wojny. Panstwo musi wyposazy¢ i wyszkoli¢
odpowiednie jednostki ratownictwa i wsparcia oséb poszkodowanych, musi mie¢ zdolnos¢
do szybkiego ich przerzutu na terenie kraju, jednostki te muszg posiada¢ odpowiednia
liczebnos¢ (ilo$¢ personelu i wyposazenia) oraz zdolno$¢ do prowadzenia dtugotrwatych

dziatan (nie moga by¢ jednorazowe).

< - L L g AL

Jak wida¢, zakres zadan, jakie ma realizowac¢ OC jest ogromny i dalece wykracza poza
zakres zadan jednego resortu (ministerstwa), wymaga ogromnego naktadu $rodkow

technicznych oraz finansowych (pieniedzy), wiedzy i zdolnosci organizacyjnych.
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Kolejnym utrudnieniem jest fakt, ze zadania te bedzie trzeba realizowa¢ w czasie
kryzysu i wojny, przy dziataniach naszego przeciwnika, majacych na celu zniszczenie
potencjatu naszego Panstwa, zaréowno cywilnego jak i militarnego. Méwiac obrazowo, z nieba
beda spadaty na nasz kraj bomby i rakiety, bedziemy obiektem agresji militarnej na réznych
ptaszczyznach (od bezposrednich atakéw zbrojnych, przez dziatania dezinformacyjne
po cyberataki). W takich warunkach OC bedzie musiata realizowac swoje zadania w sposéb

ciagty, skuteczny i dtugotrwaty. Bedzie to nie lada wyzwaniem.

Ochrona ludnosci Panstwa w razie zagrozenia wojna

Ochrona ludnosci jest bez watpienia zadaniem Obrony Cywilnej, ktére budzi najwiecej
kontrowersji a jednoczes$nie jest najbardziej medialne i najbardziej zaniedbane ze wszystkich
jej zadan. W trakcie konfliktu zbrojnego czy tez kryzysu, w praktyce realizowa¢ mozna
to zadanie na dwa sposoby:

a) Ewakuacja ludnosci z terenéw zagrozonych

b) Pozostanie ludnosci w miejscu zamieszkania

Sposéb pierwszy tylko pozornie jest tatwiejszy,
tanszy i bezpieczniejszy niz sposéb drugi. W pierwszej
kolejnosci, tak jak cate dziatania zwigzane z ochrona
ludnosci w razie konfliktu zbrojnego, wymaga
on przeprowadzenia szeregu prac planistycznych
i koncepcyjnych. Nalezy bowiem ustali¢, z ktorych
obszarow naszego panstwa, w zaleznosci od zagrozen,
trzeba bedzie ewakuowa¢ ludno$¢ cywilng

a na ktérych obszarach bedzie ona mogta pozostac.

Trzeba tez zaplanowad, dokad, ktéredy i w jaki sposéb
beda ewakuowani obywatele. Nalezy wybraé obszary

kraju, ktére beda mniej zagrozone np. dziataniami

zbrojnymi czy bombardowaniami, i na nie przemiescié¢
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ludnos$¢ cywilng i inne chronione zasoby.

Trzeba ustali¢, w jaki sposdb (czym?) bedziemy tych ludzi przemieszcza¢ - czy bedzie
to transport kotowy (samochody, autobusy), szynowy (pociagi) czy lotniczy. Czy bedzie
to ewakuacja zorganizowana czy tez samo-ewakuacja mieszkancow? W trakcie trwania
ewakuacji nalezy zapewni¢ przemieszczajagcym sie masom ludzi bezpieczne trasy podrozy,
pamietajac jednoczesnie, ze czes¢ drog musi pozostaé do wytacznej dyspozycji Sit Zbrojnych
RP i naszych sojusznikow z NATO. Trzeba tez zaplanowac opieke medyczna, pozywienie i wode
dla ewakuowanych, zwtaszcza w wypadku ewakuacji zorganizowanej, prowadzonej sitami
panstwa czy tez jednostek samorzadu terytorialnego.

W miejscach, do ktérych przemieszczamy obywateli, musimy mie¢ mozliwosé
zapewnienia im odpowiednich warunkéw bytowych - noclegu, pozywienia, dostepu do wody,
usuwania nieczystosci, zabezpieczenia medycznego (min. zapobieganie epidemii chordb
zakaznych). Dodatkowo, biorgc pod uwage zasieg Srodkéw razenia (lotnictwo, pociski
rakietowe), jakimi dysponuje nasz przeciwnik, trzeba przygotowac dla ewakuowanych chocéby
najprostsze budowle ochronne. Nasz przeciwnik, wiedzac, ze ma szanse na szybsze
zakonczenie konfliktu w sposéb dla siebie korzystny, bedzie atakowat cele cywilne, zwtaszcza,
jesli beda one tatwe do zniszczenia, z duzg iloScig ofiar - a takimi celami sg miasteczka
namiotowe dla uchodzcow/ewakuowanych. Jak zatem wida¢, ta wydawatoby sie prosta i tania
ewakuacja, jesli chcemy jg przeprowadzi¢ w sposéb skuteczny i masowy, nie jest wcale
ani prosta ani tania.

Drugim sposobem ochrony ludnosci jest jej pozostanie w miejscu zamieszkania.
Nie wykonujemy wtedy szeregu skomplikowanych czynnosci, nie ryzykujemy chaosu
i potencjalnych duzych strat, nie mamy szeregu probleméw logistycznych. Musimy mie¢ jednak
Swiadomos$¢, ze ten sposdb zabezpieczenia nie jest wtasciwy dla terenéw, ktére moga zostaé
objete bezposrednimi dziataniami zbrojnymi. Méwigc obrazowo, w realiach naszego kraju,
musimy wskazaé¢ obszary, gdzie mogg toczy¢ sie walki i z tych obszaréw, przed podjeciem
dziatan zbrojnych, ewakuowaé mieszkanncéw na tereny bezpieczne.

Dodatkowo, osobom pozostajgcym w miejscu zamieszkania, nalezy zabezpieczy¢
zdolno$¢ do przetrwania - nie tylko poprzez przygotowanie zapaséw, uje¢ wody i opieki
medycznej, ale rowniez poprzez ochrone ich zycia i zdrowia przed oddziatywaniem $rodkéw
razenia przeciwnika.

Jednym skutecznym sposobem ochrony ludnosci cywilnej w ramach operacji obronne;j
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NATO, réwniez przed bronig masowego razenia, s budowle ochronne. W polskiej terminologii
budowle ochronne dzielimy na schrony i ukrycia. Szczegélnymi wyrdznikami schronow
sg hermetycznos¢ oraz zdolno$¢ do ochrony przed zatozonymi czynnikami razenia
oddziatywujacymi ze wszystkich stron. Hermetycznos¢ oznacza, ze powietrze zewnetrzne nie
przenika do Srodka schronu, czemu stuza odpowiedniego typu zamkniecia przegrdd,
ich konstrukcja i materiaty z ktérych sg wykonane oraz zdolnos$¢ do wytworzenia nadcisnienia
w srodku schronu. Wszystkie te rozwigzania konstrukcyjne powoduja, ze do srodka schronu
nie bedzie mogto przenikngé¢ skazone powietrze zewnetrzne, w wypadku uzycia broni
masowego razenia.

Takich zabezpieczeh nie majg ukrycia, pomyslane jako prostsze budowle ochronne,
chronigce jedynie przed oddziatywaniem konwencjonalnych srodkoéw razenia. Pomimo faktu,
iz konstrukcje ukry¢ mogg miec¢ taka samg odpornosc¢ konstrukcji jak schrony, zapewniaja
co do zasady o wiele mniejszy poziom ochrony niz schrony.

Zaréwno schrony jak i ukrycia powinno planowaé sie na obszarach, z ktérych
co do zasady nie bedzie sie planowato ewakuacji ludnosci, a ktére s3 w znacznym stopniu
zagrozone oddziatywaniem przeciwnika. Powinno sie je budowaé¢ w obiektach uzytecznosci
publicznej, budynkach mieszkaniowych wielorodzinnych, w budynkach prywatnych.
Co do zasady, powinny by¢ obiektami dwufunkcyjnymi - petni¢ okres$long funkcje
w czasie pokoju a po krétkim (trwajacym maksymalnie 72h) dostosowaniu, petni¢ funkcje
schronu/ukrycia. Takie obiekty s budowane i utrzymywane w wielu krajach na sSwiecie

(min. Finlandia, Szwaijcaria, inne kraje skandynawskie)
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Rysunek 1. Schron obrony cywilnej wykorzystywany jako parking podziemny
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Rysunek 2. Schron OC wykorzystywany jako restauracja i sala zabaw dla dzieci

Niestety, w chwili obecnej, mamy za mato zaréwno schronéw jak i profesjonalnych
ukryc. Stad tez realizacja w sposob wtasciwy drugiego sposobu ochrony ludnosci na terenie
naszego kraju moze napotka¢ ogromne trudnosci. Powaznym problemem w szybkiej
rozbudowie zasobéw budownictwa ochronnego moze by¢ fakt, iz w okresie ostatnich 30 lat,
nasze Panstwo systemowo niszczyto swoje zdolnosci i zasoby w zakresie budownictwa
ochronnego. Nie tylko niszczono juz istniejgce budowle ochronne bez budowania nowych,

lecz réwniez nie ksztatcono ludzi mogacych takie obiekty wykonywaé i projektowac.
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Likwidacji w naszym kraju ulegty firmy produkujace wyposazenie do schronow i ukry¢,
niszczono tez literature zwiazang z ich projektowaniem, nie wydawano nowych, powszechnie
obowiazujacych  przepisow dotyczacych budownictwa ochronnego. Doprowadzito
to do sytuacji, w ktérej jesteSmy obecnie - systemowe] utraty zdolnosci do realizacji
budownictwa ochronnego przez nasze Panstwo.

Problem ten jest niezwykle powazny, zwtaszcza w obecnej sytuacji, w jakiej znajduje sie
nasz kraj. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze istniejagce w Polsce schrony sg w wiekszosci
przypadkow w optakanym stanie, bez wyposazenia, bardzo czesto same stanowia zagrozenie

dla swoich potencjalnych uzytkownikéw.

Stan Obrony Cywilnej w Polsce w roku 2024

Z uwagi na wejscie w zycie w dniu 23 kwietnia 2022r. Ustawy o obronie Ojczyzny ( tekst
jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 248), ktéra usuneta z obrotu prawnego szereg aktow prawnych
regulujgcych kwestie OC, w tym Ustawe o powszechnym obowiqgzku obrony Rzeczpospolitej
Polskiej, na dzien 21 czerwca 2024r. nie ma w Polsce bezposrednich podstaw
do funkcjonowania Obrony Cywilnej. Stan taki jest ze wszechmiar karygodny i zagraza
bezpieczenstwu naszego Panstwa i jego obywateli. Osoby odpowiedzialne za taka sytuacje
powinny zosta¢ pociagniete do odpowiedzialnosci karnej.

Oczywiscie, pewne podstawy prawne do realizacji OC odnajdziemy we wspomnianym
juz wczesniej Protokole Dodatkowym do Konwencji Genewskiej, brak jest jednak przepiséw
technicznych i wykonawczych, co w praktyce oznacza brak legalnej mozliwosci realizacji tych
dziatan przez samorzady, w sposdb bezposredni. Brak przepiséw oznacza potezne trudnosci
w kupowaniu sprzetu i zapaséw, jest jednak szczegoélnie dotkliwy jesli chodzi o zdolnos¢
do tworzenia formacji Obrony Cywilnej, bez ktérych nie da sie zrealizowaé zadnego z zadan
bedacych w kompetencji OC.

Szczegodlnie bolesny jest rowniez fakt, iz systemowo Panstwo polskie zniszczyto swoje
zdolnosci nie tylko do dziatania systemu OC, ale réwniez zasoby wiedzy w tej dziedzinie.
Likwidowano osrodki szkolenia, zwalniano dos$wiadczonych, dysponujacych unikalng wiedzg

pracownikow, fizycznie niszczono podreczniki i wydawnictwa, bez opracowania
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ich zamiennikédw osadzonych we wspoétczesnych realiach technicznych. Doprowadzito
to do sytuacji, w ktérej system OC nalezy odbudowac od zera, nie majac niestety w zasadzie
zadnych zasoboéw.

Dochodzi réwniez do sytuacji, w ktérej w sposdb bezmysiny, projektowany system
Obrony Cywilnej zamierza sie oprze¢ o zasoby Panstwowej Strazy Pozarnej i Ochotniczych
Strazy Pozarnych. Stuzby te nie sg w stanie, w oparciu o swoje stany osobowe i sprzetowe
z czasow pokoju, realizowac¢ zadan OC w czasie wojny. Niestety, bedacy z wyksztatcenia
funkcjonariuszami PSP decydenci majacy wptyw na
ksztatt przygotowywanych przepisow, wydaja sie nie
tego problemu widzie¢. Ten brak dziatania jest
efektem braku wiedzy i kompetencji z zakresu OC jak
réowniez braku Swiadomosci zagrozen czasu wojny

posrod oséb decyzyjnych.

Jak powinna wyglada¢ Obrona Cywilna w Polsce?

Z uwagi na ogrom lezacych przednia zadan, ilo$¢ sit i srodkéw niezbednych do ich
realizacji oraz wielko$¢ naszego Panstwa, nalezy zatozy¢, iz za catoksztatt dziatan zwigzanych
z Obrong Cywilng powinna odpowiada¢ jedna, specjalnie do tego powotana, instytucja.
Jej Szefem, petniacym funkcje Szefa Obrony Cywilnej kraju, powinien by¢ urzednik w randze
co najmniej ministra, wskazane jest, aby byt to jeden z wicepremieréw. Takie usytuowanie
organu OC pozwoli na uzyskanie przez niego odpowiedniej ,mocy sprawczej” i zdolnosci
do wymuszania przez niego pewnych dziatan na szczeblu rzadowym.

Petnigcy w dotychczasowym systemie obowigzki Szefa OCK Komendant Gtéwny
Panstwowej Strazy Pozarnej nie byt rownorzednym partnerem do dyskusji dla ministréw czy
tez innych wyzszych urzednikéw panstwowych. Szefa OCK w jego obowigzkach powinna
wspomagac instytucja zajmujgca sie tylko i wytacznie tymi zadaniami. W jej dyspozycji
powinien by¢ zespdét profesjonalnie przeszkolonych pracownikéw, dziatajagcych w oparciu
o jeden system szkolenia i wyposazenia, zarzadzajacych i kierujacych dziataniami OC

na szczeblu jednostek samorzadu terytorialnego, z odpowiednig rezerwa kadry. Instytucja
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ta powinna posiada¢ w swoich zasobach sprzet i zapasy, umozliwiajgce funkcjonowanie
i realizacje zadan. Powinna posiada¢ réznego typu formacje Obrony Cywilnej, o charakterze
zawodowym i ochotniczym, w szczegdlnosci wyposazone w sprzet ciezki, ktérego brakuje
w PSP. Obowiagzek posiadania formacji Obrony Cywilnej powinien tez dotyczyc
przedsiebiorstw prywatnych, nie tylko tych operujacych infrastruktura krytyczna.
Podsumowujac, obecny stan Obrony cywilnej w Polsce nalezy okreslic mianem stanu
smierci klinicznej, bez szybkiej nadziei na reanimacje pacjenta. Niewiele zmienig tutaj wysitki
niektérych samorzadéw i instytucji, ktére na wtasng reke, bez odpowiednich przepisow, bez
srodkéw z budzetu centralnego, odbudowujg struktury i funkcjonalnosci Obrony Cywilnej na

swoim terenie.

Opracowat

Aleksander Fiedorek
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Rodzina a system odpornosci panstwa

Za system odpornosci panstwa odpowiada cate spoteczenstwo, ktérego najwazniejsza
czescig sktadowa jest rodzina. Tym samym rodzina jest fundamentem obronnosci panstwa.
To rodzina tworzy srodowisko w ktorym ksztattuje sie zaréwno umyst jak i system wartosci
mtodego cztowieka.

Jednoczesnie rodzina jest czynnikiem motywujagcym obywatela do dbanie o wtasne
panstwo. Dzieje sie tak poprzez mechanizm poczucia wspélnoty z innymi ludZzmi oraz poczucia
odpowiedzialnosci za nich. To rodzina jest pierwszym Srodowiskiem w ktérym powinnismy
ksztattowac postawy proobronne oraz dbac o to by cztonkowie rodziny. Zwracajg na to uwage
Patrycja Pietrzak oraz doktor Mirostaw Laskowski z Akademia Sztuki Wojennej w Warszawie
w swoim opracowaniu “The role of the family environment in strengthening pro-defensive
attitudes of the 21st century socjety” zwracajgc uwage na to ze poczucie obowigzku obrony
Ojczyzny, wyrasta w cztowieku na poczatku jego zycia, “Service to the motherland is a kind
of moral responsibility that we experience when our awareness of core values is enhanced.
Deep attachment to the country where we grew up guarantees that in a crisis, we will feel civic
responsibility to fulfil our obligations resulting from being a citizen, with the common good in
mind"?

Rola rodziny w szeroko rozumianej obronnosci panstwa jest nie do przecenienia.
Mozemy mie¢ jak panstwo najlepsze procedury, najlepszy sprzet, najlepsze plany
ewentualnosciowe, jednak bez zaangazowania obywateli, bez poczucia wspdlnoty,
bez nabytego poczucia odpowiedzialnosci Polakéw, nie uda nam sie obroni¢ przed
jakimkolwiek zagrozeniem.

Obecnie jednak w naszym kraju trwa kryzys rodziny, spowodowany zaréwno spadajaca
liczba ludnosci kraju, starzeniem sie spoteczenstwa ale takze zmianami kulturowymi, ktére
doprowadzaja do coraz wiekszej atomizacji spoteczenstwa.

Proces ten jest niedoceniany w dyskusji na temat systemu obrony cywilnej czy systemu

1 Patrycja Pietrzak, Mirostaw Laskowski “The role of the family environment in strengthening pro-defensive attitudes of the
21st century society”, Bezpieczenstwo teoria i praktyka, 3/2022 str. 395
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odpornosci panstwa. Zatomizowane spoteczenstwo jest bardziej podatne na manipulacje
za pomocg srodkéw masowego przekazu, jest mniej zorganizowane, przez co spada poziom
odporonosci narodu na jakiekolwiek zagrozenie.

Poczucie wspélnoty budowane przez rodzine wptywa w sposéb kluczowy na morale
obywateli, pozwala na samoorganizacje spoteczenstwa czy motywacje do dziatania, nawet

Z narazeniem zycia czy mienia, w celu pomocy innego cztonkowi spotecznosci.

Dlatego kluczowe jest prowadzenie dotyczacych zwiekszenia sie liczby rodzin w Polsce:

e beda wspiera¢ osoby chcace zatozy¢ rodzine, poprzez likwidacje wszelkich barier
stojgcych im na drodze, chociazby takich jak wysokie ceny mieszkan,

e dbanie o pozytywny wizerunek rodzinny w spoteczenstwie, chociazby poprzez system
motywatoréw finansowo-podatkowych dla mediéw ktéore w sposéb korzystny
przedstawiajg styl zycia w ktérym jednym z najwazniejszych aspektow jest posiadanie
rodziny,

e wprowadzenie przywilejow podatkow dla osob ktoére posiadaja liczna rodzine,

e system dofinansowan dla mtodych oséb ktére decydujg sie na zatozenie rodziny,

e przywileje emerytalne dla rodzicow.

Edukacja dzieci w zakresie obrony cywilnej

To rodzina jest rowniez pierwsza instytucjg mogaca przekazac wiedze na temat obrony
cywilnej dziecku. Oczywiscie, irracjonalnym bytoby informowanie dziecka na temat zagrozen
ktére moga sie pojawi¢ w wyniku prowadzenia agresywnej polityki miedzynarodowej przez
naszego wschodniego sasiada, dziatan grup terrorystycznych czy klesk zywiotowych.

Jednak nic nie stoi na przeszkodzie w wyttumaczeniu dziecko tego jak wazne
w pewnych okolicznosciach jest zadzwonienie pod numer 112 czy podstaw pierwszej pomocy
(obecnie na rynku istniejg firmy Swiadczace kursy pierwszej pomocy dla dzieci) - oczywiscie
ograniczone do kwestii ktére mozna nauczy¢ dzieci za pomoca zabawy i ktore jednoczesnie
nie wptyna negatywnie na rozwdj intelektualno-emocjonalny dziecka.

Jednak by w tym pierwszym okresie zycia, dzieci mogty otrzymaé wiedze, ktéra
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w przysztosci moze wptynaé na stan obronnosci kraju, a w skrajnym przypadku (nie
dotyczacym tylko wojny ale tez zdarzen losowych, takich jak wypadek samochodowy)
uratowac im zycie lub zdrowie, niezbedne jest dostarczenie rodzicom:
e niezbednej wiedzy na temat tego jak rozmawiac z dzie¢mi na takie tematy,
e materiatbw edukacyjnych zwigzanych z tematem odpornosci panstwa (chociazby
w postaci gier edukacyjnych),
e wsparcia samorzadéw, poprzez organizowanie grupowych zabaw podczas ktérych

dzieci bedg wyrabia¢ odpowiednie nawyki.

Dziatania te moga jednak spotka¢ sie z negatywnym odbiorem czesci naszego
spoteczenstwa, ktére moze uznaé edukacje proobronng dzieci, za ukryty sposéb militaryzaciji.
Dlatego niezbedne jest przeprowadzenie odpowiedniej akcji informacyjnej dotyczace;j:

e powoddéw wprowadzenia takiego rozwigzania,
e zakresu nauki dzieci i jego cywilnego charakteru,

e dobrowolnosci udziatu rodzin w programie.

Kolejnym miejscem w ktérym dzieci mogg budowaé kompetencje zwigzane z obrong
cywilng jest system edukacji. Szkota powinna by¢é miejscem, w ktérym systemowo
ksztattowane jest poczucie odpowiedzialnos$ci obywatelskiej oraz nabycia wiedzy dotyczacej
zachowania sie w sytuacjach kryzysowych. Powinien (w przeciwienstwie do naszych
dotychczasowych doswiadczen, z edukacjg proobronng dzieci i mtodziezy) by¢ to proces:

e dtugotrwaty, towarzyszacy dziecku od samego poczatku procesu edukacji az do jego
konca,
e traktowany przez nauczycieli na réwni z nauka innych przedmiotow znajdujacych sie

w podstawie programowej,

e wystepujacy zarobwno w osobnym przedmiocie jak i wystepujac w programie
pozostatych przedmiotéw,

e ostrozny, proces nauki powinien z jednej strony pozwoli¢ na stworzenie w Swiadomosci
mtodych ludzi, poczucia ze zdobywanie wiedzy w tej materii jest wyjatkowo istotne,

a z drugiej strony nie powodujgcy poczucia zagrozenia.

Szkoty powinny wspbétpracowaé z organizacjami odpowiedzialnymi za system
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odpornosci takich jak policja, wojsko, straz graniczna, instytucjami wchodzacymi w sktad
systemu ochrony zdrowia. Wspdtpraca ta miataby na celu:

e uatrakcyjni¢ nauke,

e zbudowac zaufanie do stuzb mundurowych,

e pokaza¢ dzieciom i mtodziezy jak powinna wygladaé wspoétpraca ze stuzbami

mundurowymi w sytuacjach kryzysowych.

Pozytywnym efektem ubocznym tego procesu, bedzie réwniez zwiekszenie
prawdopodobienstwa wyboru stuzby spoteczenstwo, jako droge kariery zawodowej przez
uczestnikéw zajec. Jest to niezwykle istotna inwestycja w przysztosé, wynika to z faktu
ze proces starzenia sie spoteczenstwa, poteguje kryzys kadrowy w wiekszos$ci organizacji
odpowiedzialnych za nasze bezpieczenstwo.

Podsumowujac, proces edukacji dzieci w zakresie obrony cywilnej, nie jest procesem
przekraczajagcym, czy nawet nadwyrezajgcym mozliwosci panstwa polskiego. Posiadamy
odpowiednia infrastrukture oraz zasoby kadrowe, pozwalajgce na szybkie wdrozenie szeregu
rozwigzan (rozwigzania wspomniane w powyzszym tekscie, nie sg katalogiem zamknietym)
ktére w dtugoterminowej perspektywie pozwolg na znaczne zwiekszenie zaréwno
Swiadomosci jak i umiejetnosci obywateli w zakresie dziatania w sytuacjach kryzysowych.

Jedynymi wyzwaniami dotyczgcymi przeprowadzenia tego procesu s3:

e Kryzys woli wystepujacy w polskiej polityce. Mimo iz za nasza wschodnig granica
od ponad dwéch lat trwa wojna, a my jesteSmy obiektem ataku hybrydowego zaréwno
na naszej granicy z Biatorusig nie wprowadzilismy zadnych rozwigzan ktére majg na celu
rozwo6j kompetencji spoteczenstwa do reakcji w sytuacjach kryzysowych. Istnieje
uzasadniona obawa, ze ryzyko straty czesci poparcia politycznego, przez rzad ktory
wprowadzitby takowe rozwiagzania, przewazy nad dobrem Rzeczypospolitej;

e Wyzwanie komunikacyjne, zwigzane z przeprowadzeniem dialogu pomiedzy
instytucjami panstwowymi a spoteczenstwem, w wyniku ktérego w sposoéb
odpowiedzialny, nie wptywajacy negatywnie na polska gospodarke (zty sposdb
komunikacji dotyczacy wprowadzenia takowych rozwigzan, moégtby wptyngc
negatywnie na ocene bezpieczenstwa Polski w oczach zagranicznych inwestorow)
zwiekszytaby sie Swiadomos¢ obywateli dotyczaca potencjalnych ryzyk stojacych przed

naszym spoteczenstwem.
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Przedstawiciele organizacji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo naszego kraju,
w ciggu ostatnich dwoch lat, kilkukrotnie wskazywali na koniecznos¢ szybkiego rozwoju
Sit Zbrojnych RP, argumentujac to sformutowaniem “nie mamy czasu” (wspominali
o tym chociazby Szef Sztabu Generalnego, Generat Wiestaw Kukuta, Szef Biura
Bezpieczenstwa Narodowego Jacek Siewiera czy Minister Obrony Narodowej Narodowej
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz). Efekty zwiekszania zdolnosci Wojska Polskiego, zobaczymy juz
w ciggu nastepnej dekady, efekty prowadzenia dziatan edukacyjnych wsrod dzieci, pojawig sie
dopiero za 20 lat. Dlatego niezbedne jest niezwtoczne wprowadzenie rozwigzan eduka-

cyjnych, poniewaz, cytujac przedstawicieli SZ RP, “nie mamy czasu”.

Edukacja proobronna dorostych

Znacznie trudniejszym wyzwaniem niz edukacja dzieci, jest edukacja osob dorostych.
Wynika to zarowno z kwestii biologicznych (mdzg osoby dorostej gorzej chtonie wiedze,
niz mdzg dziecka) jak i organizacyjnych:

e 0soby doroste maja znacznie mniej czasu na nauke niz dzieci,

e dorosli w przeciwienstwie do dzieci, nie sg cztonkami panstwowej organizacji takiej jak
szkota,

e o0soby doroste nie s3 objete obowiagzkiem edukacyjnym, stad musza by¢ zachecane

do pogtebiania wiedzy.
Miedzy innymi z tych powoddéw, w celu poszerzania Swiadomosci proobronnej

spoteczenstwa, niezbedne jest siegniecie do wszystkich jego zasobdéw oraz wspotpraca

ze wszystkimi liczacymi sie w Polsce organizacjami pozarzagdowymi.
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Zombie, czyli niekonwencjonalne podejscie

Najprostszym sposobem dotarcia do dorostych obywateli, jest bezposrednie zwrdocenie

sie do nich, czy to za pomoca:

e ulotek

e programow telewizyjnych

e artykutéw w prasie drukowanej

e artykutéw w prasie cyfrowej

e Wwpiséw na social mediach

e nagran dostepnych online

e ogtoszen w radio

e akcji plakatowej

Jednak rozwigzanie to charakteryzuje sie niskg skutecznoscia. Dlatego niezbedne jest
wprowadzanie innowacyjnych, niestandardowych rozwigzann, mogacych zwiekszy¢
skuteczno$¢ tej metody.

Dobrym przyktadem jest wydana w Wielkiej Brytanii ulotka dotyczacego tego jak
zachowac sie w razie apokalipsy zombie. Sam tytut ulotki, grafiki w niej przedstawione mogty
by¢ szokujacego dla przecietnego obywatela, przez co wzbudzat znacznie wieksza ciekawos$¢
niz standardowe ulotki dystrybuowane przez rzad brytyjski. Istotnym jest fakt, ze tres¢ ulotki
opisywata jak powinien zachowac sie cztonek spotecznosci w sytuacji kryzysowej, a sama jej
forma miata spowodowac wieksze zainteresowanie jej trescia.

Powinnismy nie tylko kopiowac¢ niekonwencjonalne rozwigzania ale tez je twodrczo
rozwijac. Jest to szczegdlnie istotne, w sytuacji w ktoérej:

e odbiorca staje przed prawie nieograniczonym wyborem, zaréwno tresci jak i formy
zdobywanych informacji
e w branzy medialnej doszto do decentralizacji, obecnie nie istnieje organizacja ktéra ma

dominujaca pozycje na rynku medialnych (w przeciwienstwie do TVP w czasach PRL)

Obecna struktura rynku medialnego oraz nawyki spoteczenstwa, powoduja ze przekaz
kierowany przez panstwo bedzie de facto konkurowaé z przekazem popkulutorwym czy

dokumentalnym, przygotowanym przez specjalistéow od pikaru i marketingu. Wymusza to
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koniecznosc¢ ciggtego zaskakiwania obywatela, przykuwania jego uwagi i (co jest znacznie
trudniejsze) utrzymanie jej, przez czas niezbedny do przekazania niezbednych informacji.
Kolejnym wyzwaniem jest koniecznos¢ cyklicznego powtarzania przekazu, tak by
utrwali¢ go w swiadomosci odbiorcy. Stworzenie ulotki na wzoér brytyjski czy emisja programu
w telewizji polskiej na temat tego jak sie zachowac¢ w razie inwazji kosmitow, zlecenie
topowym youtuberom nagrania produkcji (z duzym budzetem) na temat tego jak zachowac sie
w razie ataku jakiegokolwiek wymyslonego stworzenia na Polske, nie wykracza poza
mozliwosci naszego panstwa. Kluczowym jest jednak takie odpowiednie dobranie balansu,

pomiedzy atrakcyjng dla widza formg oraz merytoryczna trescia.

Organizacje mogace wesprze¢ proces szerzenia wiedzy na temat obrony cywilnej

w Polsce

Same struktury panstwowe nie sg zdolne do przeprowadzenia akcji edukacyjnej, ktéra
w skuteczny i szybki sposéb pozwoli na zwiekszenie swiadomosci ludnosci Polski w kwestii
zachowania sie w sytuacjach kryzysowych. Dlatego niezbedne bedzie korzystanie z pomocy
organizacji pozarzagdowych. Jednymi z gtéwnych organizacji mogacych pomdéc w propa-

gowaniu tej wiedzy sa:

Rola Kosciota Katolickiego

Koscidét Katolicki oraz inne zwiazki wyznaniowe, wniosty nieoceniony (i niedoceniany)
wktad w zwalczanie pandemii Covid-19. Pomoc ta, byta szczegodlnie istotna w matych
miejscowosciach, w ktorych brakuje reprezentacji urzedéw panstwowych, a jednym
przedstawicielem samorzadu jest sottys. Wynika to z faktu ze Kosciot Katolicki posiada
odpowiednie struktury oraz cieszy sie zaufaniem w duzej czesSci spoteczenstwa.

Mozliwe jest wykorzystanie zasobow (szczegdlnie osobowych) Kosciota, w celu edukacji
proobronnej spoteczenstwa. Ksiezg (szczegdlnie w matych miejscowosciach) doskonale znaja

lokalne spotecznosci, bardzo czesto sg tez autorytetem dla osdb starszych. Proboszczowie i
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wikarzy, mogliby miedzy innymi:
e dotrze¢ do swoich wiernych z informacja o koniecznosci posiadania zapasu lekéw,
e wspotorganizowa¢ wraz z innymi organizacjami szkolenia z pierwszej pomocy,
szczegolnie dla oséb starszych,
e informowac jak sie zachowad w razie ustyszenia konkretnych sygnatéw alarmowych,
e informowac o miejscach w ktérych zostanie udzielona pomoc osobom potrzebujagcym

w przypadku zaktécenia standardowego funkcjonowania panstwa.

Polski zwigzek dziatkowcow

Jest to jedna z najliczniejszych polskich organizacji pozarzadowym, zrzeszajaca zaréwno
osoby starsze jak i bedgce w wieku produkcyjnym. Profil organizacji, na pierwszy rzut oka nie
jest kompatybilny z procesem edukacyjnym. Jednak PZD mdgtby zorganizowac szkolenia ppoz
oraz udzielania pierwszej pomocy i zobowigza¢ do udziatu w nich swoich cztonkdw.
Jest to dziatanie przynoszace wymierne korzysci dla panstwa ale rowniez dla samego zwigzku
oraz jego cztonkow:

e posiadanie kompetencji do udzielenia pierwszej pomocy w terenie trudno dostepnym
dla karetek pogotowia, moze by¢ czynnikiem ratujagcym zycie innemu cztonkowi
zwiazku,

e umiejetnosci dotyczace dziatania przeciw pozarowego zmniejszajg ryzyko strawienia

przez ogien mienia zwigzku oraz zwigzkowcow.

Zwiazki zawodowe

W 2022 roku do zwigzkéw zawodowych w Polsce nalezato okoto 1,4 miliona dorostych
Polakdw?2. Charakter zwigzkéw zawodowych, pozwala na do$¢ proste przeszkolenie
zwigzkowcow z zachowania sie w sytuacjach kryzysowych, bez koniecznosci budowania kadr

czy tworzenia infrastruktury.

2 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/partnerz
y-dialogu-spolecznego-zwiazki-zawodowe-i-organizacje-pracodawcow-wyniki-wstepne-w-2022,16,2.html
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Liczba organizacji ktére mogg wesprzec¢ proces edukacyjny jest znacznie dtuzsza
i naleza do niej miedzy innymi:
e kluby seniora,
e kota gospodyn wiejskich,
e kluby sportowe,
e Ochotnicza Straz Pozarna,
e partie polityczne,

e biblioteki (zaréwno miejskie jak i wiejskie).

W celu nadrobienia zalegtosci ostatnich 30 lat, podczas ktérych zyliSmy w przekonaniu
ze jestesmy bezpieczni i nic groZniejszego niz burza z piorunami, nie zagrozi naszej
spotecznosci, niezbedne jest zwrdcenie sie o pomoc do kazdego kto moze tej pomocy udzielié.
Dobér, wskazanych wyzej instytucji, miat na celu wskazanie jaki potencjat edukacyjny maja
organizacje ktére z obronnoscig czy obrong cywilng nie majg stycznosci.

Zignorowanie tego potencjatu, bedzie miato negatywny wptyw zaréwno na system
obronnosci i odpornosci kraju ale tez na szanse przejscia szarego obywatela przez kryzysowa

sytuacje bez wiekszych szkod.

Pracodawcy - potencjalnie najskuteczniejszy sposéb na edukacje spoteczenstwa

W Polsce aktywnych zawodowo jest ponad 17 miliondw oséb3. Dotarcie do tak
szerokiego grona odbiorcéw z informacjami na temat obrony cywilnej, przeszkolenie ich oraz
cykliczne utrwalanie wiedzy, mogtoby spowodowac¢ diametralng zmiane w Swiadomosci
spotecznej w zakresie OCK. Mimo blisko trzech lat wojny za nasza wschodnig granica,
nie podjeto préob wykorzystania tego potencjatu.

Przeprowadzenie szkolen z zakresu OCK w duzych zaktadach pracy,
nie jest problemem. Szkolenie moze by¢ prowadzone grupowo, pracodawca moze skierowac

na nie takg ilos¢ pracownikow by nie zaktdcito to funkcjonowania przedsiebiorstwa.

3 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/pracujacy-bezrob-
otni-i-bierni-zawodowo-wyniki-wstepne-bael-ii-kwartal-2023-roku,12,57.html
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Wiekszym wyzwaniem (przynajmniej teoretycznie) jest przeszkolenie oséb pracujacych
w matych firmach oraz oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Jednak sg na to dwa
rozwigzania:
e organizacja szkolen dla kilku firm z danego regionu, odbywajace sie w budynkach
nalezacych np. samorzadu, administracji rzagdowej, kosciota,
e organizacja szkolen online, w kilkuosobowych grupach, podczas ktérych weryfikowano

by obecnos¢ oraz aktywnos¢ uczestnikow.

Szkolenia te, mogtyby by¢ prowadzone jako samodzielne szkolenie lub by¢ potaczone
ze szkoleniami z zakresu BHP. Kluczowe jest by odbywaty sie one cyklicznie tak by wiedza

zdobywana podczas nich byta utrwalana.

Istnieje wiele metod pozwalajacych na przygotowanie spoteczenstwa polskiego
do sytuacji kryzysowych. Wojna na Ukrainie pokazata nam, jak wazne jest posiadanie przez
obywateli podstawowych umiejetnosci z zakresu OCK jak i ich przygotowanie mentalne.
Wedtug stow mera Charkowa, wypowiedzianych podczas Kongresu Odpornosci w 2024 roku,
to lokalne spotecznosci, pracownicy firm komunalnych i aktywisci, pozwolity na wzglednie
normalne funkcjonowanie tego miasta podczas wojny.

Majac ta bezcenng wiedze, przez ostatnie blisko 3 lata, nie tylko nie przeprowadzilismy
akcji edukacyjnej, nie wprowadziliSmy nowych rozwigzan ale de facto cofnelismy sie w rozwoju
w zakresie OCK. Podstawowym kryzysem, z ktérym mierzymy sie w temacie obronnosci,
obrony cywillnej czy odporonosc¢i panstwa, jest kryzys woli i jedynie deklaratywne

dostrzeganie problemu.
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