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9 GRABSKIEGO

Media publiczne, a nawet znacznie szerzej media jako takie od ponad wieku wptywaja,
a nawet wrecz zmieniajg rzeczywistos¢ polityczna, spoteczng i ekonomiczna. W naszym kraju
w duzym stopniu zmiany te byty ttumione poprzez dominujacy w okresie 1945-1989 system
polityczny. Z racji jego uwarunkowan, braku petnej suwerennosci oraz braku demokratycznego
panstwa dopiero po 1989 roku mozemy sie cieszy¢ jego ewolucja i obserwowac go w formie
powszechnie obowigzujgcej w panstwach demokratycznych. Dopiero bowiem po 1989 roku
mozna mowi¢ w naszym kraju o prymacie i uznaniu zasad wolnosci stowa i powszechnie
akceptowanych uniwersalnych wartosci. Ich przejawami jest ,produkt medialny” w postaci
np. programu radiowego czy telewizyjnego. Jego wartos¢ uzytkowa, a wiec zdolno$¢ do
zaspokajania réznych potrzeb i oczekiwan jest w istocie niematerialna i wigze sie z informacja,
rozrywka, wiedza, Swiadomoscia, a wiec - w sensie najogoélniejszym - z zaspokajaniem potrzeb
ze sfery ludzkiej psychikil. Tutaj dochodzimy do wartosci, tak waznych dla wspotczesnych
spoteczenstw i ich masowych potrzeb jak zaspakajane przez media w rodzaju: rozrywki,
informacji, nieskrepowanej publicystyki czy kultury.

Jak beda wygladaty media w przysztosci? To pytanie, na ktére bardzo trudno
odpowiedzieé. Nie wiadomo nawet czy bedg to media w klasycznym tego stowa znaczeniu.
Juz dzisiaj niemal kazdy z nas, dysponujac telefonem czy laptopem w kilkanascie sekund moze
sie sta¢ dziennikarzem, twodrca, uczestnikiem debaty publicznej, jak i odbiorcg przekazéw
tworzonych przez innych. Bez watpienia warto jednak tworzy¢, nawet teoretyczne modele
porzadkujgce system medialny, a jednoczesnie zabezpieczajace go przed zagrozeniami
i patologiami, ktére idg w $lad za rozwojem. Ten ostatni bardzo czesto determinowany
okolicznosciami rynkowo-finansowymi, w naturalny sposéb jest obcigzony zagrozeniem
podporzadkowania wartosci i zasad interesom finansowym i checi maksymalizacji zysku.

Aktualnie, w okresie niezwykle gorgcego sporu politycznego, ktérego jedna z waznych
czesci jest konflikt dotyczacy nadawcoéw publicznych, dyskusja o ich przysztosci jest jeszcze
trudniejsza niz w przesztosci. Powinna jednak sie toczy¢, a co wiecej doprowadzic¢

do konkretnych konkluzji. Niestety, debata na ten temat, najczesciej determinowana

1 Kowalski T., Media i pienigdze. Ekonomiczne aspekty dziatalnosci srodkéw komunikacji masowej, [naktadem autoral
Warszawa 1998 (publikacja do pobrania ze strony internetowej Instytutu Dziennikarstwa Uniwersytetu Warszawskiego),
s. 25-26.

3



9 GRABSKIEGO

jest preferencjami politycznymi oraz uwarunkowaniami spotecznymi dyskutujgcych. Kondycja
nadawcéw publicznych oraz realizacja przez nich zadan z zakresu tzw. ,misji publicznej”
nie sprzyja takze dorazno$¢ rozwigzan wdrazanych ze wzgledu na biezace potrzeby
i okolicznosci finansowo- polityczne.

W tym miejscu warto siegng¢ do zapisdéw ustawy, ktéra definiuje wspomniang misje.
Jak mozna przeczyta¢ w artykule 21. Ustawy o radiofonii i telewizji z 29 grudnia 1992 roku:
Publiczna radiofonia i telewizja realizuje misje publiczng, oferujgc, na zasadach okreslonych
w ustawie, catemu spoteczenstwu i poszczegdlnym jego czesciom, zréznicowane programy i inne
ustugi w zakresie informacji, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji i sportu, cechujgce sie
pluralizmem, bezstronnosciq, wywazeniem i niezaleznosciq oraz innowacyjnosciq, wysokq jakosciq
i integralnosciq przekazu?. Wsréd zadar z zakresu realizacji wspomnianej misji znalezé mozemy
m.in. tworzenie i rozpowszechnianie programoéw ogoélnokrajowych, programéw regionalnych,
programdéw dla odbiorcéw za granicqg w jezyku polskim i innych jezykach oraz innych programéw
realizujgcych demokratyczne, spoteczne i kulturalne potrzeby spotecznosci lokalnych (...) tworzenie
i dostarczanie przez sieci telekomunikacyjne audialnych, audiowizualnych i tekstowych ustug innych
niz programy, zwiqgzanych z programami, uzupetniajgcych, poszerzajqcych lub wzbogacajqcych je,
ktére realizujg demokratyczne, spoteczne i kulturalne potrzeby spoteczenstwa, w tym audio-
wizualnych ustug medialnych na zgdanie (...) rozwijanie kontaktéw z odbiorcami programéw oraz
ustug, oraz ustug realizowanych przy wykorzystaniu srodkéw porozumiewania sie na odlegtosc (...)
prowadzenie prac nad nowymi technikami tworzenia i rozpowszechniania programéw radiowych
lub telewizyjnych (...) upowszechnianie edukacji medialne;j.

Whioski z przytoczonego, a przeciez niepetnego katalogu, definicja misji nadawcéw
publicznych jest dosy¢ szeroka i z petnym przekonaniem mozna stwierdzi¢, ze z formalnego
punktu widzenia zapisy ustawy sg catkowicie wystarczajgce do realizacji zadan nadawcéw
publicznych zgodnie z intencjg ustawodawcy, a co wazniejsze wymogami rynkowo-
spotecznymi. To co niewatpliwie stanowi duzy problem mediéw publicznych to przede
wszystkim trzy zagadnienia.

Po pierwsze to problem finansowania ich dziatalnosci. Ostatnia dekada to niezmiennie
brak nowych, systemowych rozwigzan w tym zakresie.

Po drugie to nadmierne uzaleznienie i wptyw politykéw na funkcjonowanie nadawcéw

2 Art. 21 Ustawy o radiofonii i telewizji z 29 grudnia 1992 roku z pdzniejszymi zmianami, za: https://arslege.pl/misja-
publiczna-publicznej-radiofonii-i-telewizji/k667/a51168/
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publicznych w Polsce.

Po trzecie, bardzo istotnym problemem jest brak adaptacji nadawcéw publicznych do
wspoétczesnych wyzwan technologicznych, spotecznych i rynkowych. W wymiarze
finansowym teoretycznie podstawa finansowania dziatalnosci nadawcéw publicznych jest
optata abonamentowa. Tymczasem, nieszczelno$¢ systemu jej poboru oraz zwolnienia
kolejnych grup spotecznych z koniecznosci jej uiszczania sprawity, ze deficyty budzetowe
w tym zakresie uzupetniane byty a zapewne i w przysztosci bedg przez dorazne rekompensaty
w tym zakresie zapisywane w kolejnych budzetach panstwa. W ten sposéb od 2020 r. nadawcy
publiczni otrzymywali co roku po prawie 2 mld zt. W latach 2027-2023 Telewizja Polska (TVP)
i Polskie Radio otrzymaty z budzetu pariistwa tacznie blisko 11 miliardéw ztotych®.

We wspomnianym zakresie bardzo celnie wypowiedziat sie Karol Jakubowicz
stwierdzajac: ,Podejmujqgc decyzje o zwolnieniu pewnych grup spotecznych z obowigzku optacania
abonamentu, panstwo powinno bra¢ odpowiedzialnos¢ za nie, przyznajgc hadawcom publicznym
rekompensate utraconych przychodéw abonamentowych”. Zdaniem medioznawcy ,powinien
réwniez istniec¢ system dofinansowania hadawcdéw publicznych w uzasadnionych przypadkach, gdy
przychody z innych Zrédet okazujq sie niewystarczajgce na pokrycie kosztéw realizacji zadan
objetych licencjq programowq lub kontraktem stuzby publicznej”>. Tym samym wskazat,
ze potrzebujemy systemowego rozwigzana, nie za$ doraznych decyzji politykdéw, ktérych
interpretacja zawsze bedzie obarczona kontekstem interesu politycznego jaki mieli w podjeciu
lub zaniechaniu podjecia konkretnych decyzji. Ta ostatnia konkluzja dotyczy zresztg niemal

wszystkich zagadnien dotyczacych funkcjonowania mediéw publicznych w naszym kraju.

3 https://tvn24.pl/biznes/pieniadze/rekompensaty-dla-tvp-i-polskiego-radia-tyle-pieniedzy-otrzymaly-tvp-i-polskie-radio-
za-rzadow-pis-st7637687, dostep w dniu 11.12.2024r.
4 Jakubowicz K., Media publiczne. Poczqtek korica czy nowy poczgtek, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2007, s. 255.
Slbidem.
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Jesli chodzi o polski rynek medialny to wspomniany juz wczesniej, a kluczowy okres
po 1989 roku mozna podzieli¢ na etapy. Pierwszy w odniesieniu do mediéw, to niewatpliwie
czas do uchwalenia Ustawy o radiofonii i telewizji z 29 grudnia 1992 roku. To ona uregulowata
zasady i stworzyta normy jakie ze zmianami lecz w wymiarze formalnym przetrwaty do dzisia;.
Co oczywiste, nie byta i nie jest wolna od wad lecz niewatpliwie stanowi fundament
istniejacego w Polsce porzadku medialnego. Drugi etap to okres to lata do przystapienia Polski
do Unii Europejskiej, ktore nastapito 1 maja 2004 roku. Byt to etap gtebokich zmian i petnej
transformacji polskich mediow, rynku oraz co warte podkreslenia, takze ich odbiorcow.
Na antenach radiostacji oraz telewizji zaczeto nie tylko doceniac role komercji i reklamy, ale
tez czasem stawata sie ona dominujaca, co zresztg niekoniecznie byto tendencja pozadana,
zwtaszcza z perspektywy dtugofalowych zmian i konsekwencji spotecznych.

W cieniu wspomnianych powyzej etapéw powoli lecz konsekwentnie obserwowalismy
rewolucje technologiczng w postaci rozwoju internetu. To w pewnym sensie kolejny
z opisywanych etapow. Za jego poczatki w Polsce przyjmuje sie lata dziewieédziesigte. Uznaje
sie, ze pierwsze potaczenie internetowe nastgpito w 1991 r., kiedy to pracownik Wydziatu
Fizyki UW wystat e-mail. Oczywiscie predkosé internetu pozostawiata wtedy wiele
do zyczenia - byto to mniej niz 10 kb/s - i korzystaty z niego tylko nieliczne firmy i instytucje®.
W 1996 r. nastgpita zmiana Telekomunikacja Polska umozliwita wéwczas potaczenie z siecig
za pomocg modemu telefonicznego. Ustuga byta bardzo droga i tylko nieliczni mogli sobie
na nig pozwolié. Kwitt biznes kafejek internetowych, a niektérzy decydowali sie na surfowanie
po godzinie 22, kiedy internet byt o potowe tanszy’. Z czasem rosta dostepno$¢ techniczna
ale tez cenowa internetu, co wptywato na dynamiczny wzrost jego znaczenia nie tylko
spotecznego ale takze gospodarczego, o technologicznym i medialnym nie wspominajac.

Niewatpliwie kazdy ze wskazanych powyzej okreséw miat bardzo duze znaczenie
w ksztattowaniu sie polskiego rynku medialnego. Wszystkie stanowia tez dobry punkt
odniesienia do analizy przysztosci medidw oraz formowania wnioskéw i projekcji na

przysztos¢. W przemozny sposéb wptywajg bowiem na zycie i funkcjonowanie catych

6 https://www.orange.pl/poradnik/twoj-internet/historia-internetu-w-punktach/, dostep w dniu 11.12.2024r.
7 ibidem
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spoteczenstw, od zapatrzonych w smartfony dzieci w szkotach, po senioréw korzystajacych
z cyfrowych i potgczonych z siecig aparatéw w telefonach komérkowych. To wszystko sprawia,
ze zarowno wymiar spoteczny jest bardzo czesto odbiciem zmian na rynku mediow,
ich konsekwencja a czasem katalizatorem.

Kolejnym, bardzo waznym czynnikiem wptywu na media s3 wptywy natury
ekonomiczno- gospodarczej, a nawet szerzej technologicznej. Zaréwno na rynku
telewizyjnym, jak i radiowym poczawszy od 1989 roku obserwowaé moglismy szereg
kluczowych dla nich zdarzen i zjawisk. Niewatpliwie pierwszym byto jego samo powstanie.
Transformacja z rynku medialnego z monopolistycznag rolg nadawcéw publicznych w petni
demokratyczny model, w ktéorym obecni sg zaréwno nadawcy publiczni, jak i komercyjni,
uzupetniani przez spotecznych. W tym miejscu warto przypomnieé, ze pierwsza stacja
telewizyjna w jezyku polskim, ktéra rozpoczeta nadawanie poprzez satelite, byta uruchomiona
24 pazdziernika 1992TVP Polonia. Stacja od poczatku byta dostepna za pomocg satelity Hot
Bird w systemie SECAM (od 1 stycznia 1994 w systemie PAL) jako niekodowany przekaz
analogowy. Druga polskojezyczng stacjag nadawang przez satelite byta Telewizja PolSat ktéra
rozpoczeta nadawanie sygnatu z Holandii 5 grudnia 1992 roku. W kolejnym, 1993 roku stacja
Polsat otrzymata od KRRIiT roéwniez koncesje na emisje naziemna w Polsce® 27 stycznia
1994 roku telewizja otrzymata takze koncesje na ogdlnopolska telewizje komercyjng?. Tym
samym monopol telewizji publicznej na ogélnopolskie nadawanie naziemne zostat zakoriczony.

W odniesieniu do stacji radiowych to 15 stycznia 1990 roku rozpoczeta nadawanie
pierwsza polska prywatna stacja radiowa - Radio Matoposka Fun (aktualnie RMF FM),
a 28 wrzesnia 1990 roku miat miejsce start komercyjnej stacji muzyczno-informacyjnej Radio
ZET10, Byty to pierwsze kroki, dominujacych aktualnie na rynku stacji. Z czasem uzyskaty one
nie tylko przewage finansowa nad nadawcami publicznymi ale tez staty sie niemal tak samo
popularne wsréd odbiorcow (telewizja) oraz wrecz znacznie popularniejsze od nich (radio).

Dobrze ilustrujg to ponizsze zestawienia.

8 https://archiwum.rp.pl/artykul/7178.html, dostep w dniu 13.12.2024r.

% https://archiwum.rp.pl/artykul/17288.html, dostep w dniu 13.12.2024r.

10 https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/rynek/1502439,1,20-lat-prywatnych-mediow-w-polsce.read, dostep w
dniu 13.12.2024r.
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Rysunek 1. Udziaty w ogladalnosci kanatéw DVB-T w roku 2012
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Zrédto: satkurier.plt!

Rysunek 2. Udziat w widowni telewizyjnej, lata 2021-2022
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Zrédto: forsal.plt2

1 https://satkurier.pl/news/74363/jakie-stacje-najchetniej-ogladane-w-dvb-t.html

12 Udziaty w  widowni telewizyjnej / Dziennik  Gazeta Prawna - wydanie cyfrowe,
https://forsal.pl/biznes/media/artykuly/8626324 telewizja-coraz-bardziej-rozproszona-kanaly-tematyczne-i-vod-nekaja-
czolowe-stacje.html dostep w dniu 13.12.2024r.
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Rysunek 3. Rynek radiowy w Polsce w latach 2001-2010
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Zrédto: Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2011 roku na
podstawie Radio Track, Millward Brown SMG/KRC, KRRiT, Warszawa 2012, s. 32

Rysunek 4. Udziat w czasie stuchania w procentach, lata 2022-2023
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Tréjka 1,8% 2,0%
Radio Plus 1,7% 1,9%
Radio Maryja 1,4% 1,7%
Radio RMF Classic 1,4% 1,5%
Radio Pogoda 1,0% 1,3%
Polskie Radio 24 1,2% 1,2%
Meloradio 0,9% 1,0%
Radio SuperNova 0,6% 0,9%
Radio Muzo.fm 0,5% 0,5%
Rock Radio 0,5% 0,5%
Dwodjka 0,5% 0,4%
Radio ChilliZet 0,2% 0,3%
Radio Wnet 0,3% 0,2%
N= 41 940 41902

Zrédto: wirtualnemedia.pl®3

Jak na tle wyzej opisanych okolicznosci wygladaja polscy nadawcy publiczni? Zacznijmy
od poczatkéw. Te w przypadku polskiej telewizji publicznej nierozerwalnie zwigzane s3
z kilkoma datami. Pierwszg z nich jest 25 pazdziernika 1952 r. Wtedy to o godz. 19.00 z
Instytutu £acznosci nadano 30-minutowy program muzyczno-baletowy, ktéry byt odbierany
na 24 odbiornikach rozmieszczonych w warszawskich klubach i swietlicach. Kilka miesiecy
pozniej, bo 23 stycznia 1953 r., rozpoczeto regularng emisje programu telewizyjnego.
Poczatkowo trwat on p6t godziny w tygodniu. Rok pézniej, 22 stycznia 1954 r., uruchomiono
Doswiadczalny Osrodek Telewizyjny (DOT). Miat on siedzibe przy placu Powstancow
Warszawy 7, a pracowat w nim pierwszy w naszym kraju dziennikarski zespét telewizyjny.
Program emitowany byt najpierw raz w tygodniu, pdzniej zas trzy razy na tydzien.

Za wtasciwy poczatek powszechnej Telewizji Polskiej uznawana jest jednak data 1 lipca
1958 r. i stworzenie (notabene przy Polskim Radiu) Zespotu Programu Telewizyjnego.
8 grudnia 1960 r. doszto do powotania Komitetu ds. Radia i Telewizji ,Polskie Radio i Telewizja”".

Ostatecznie emisja codziennego programu telewizyjnego ruszyta 1 lutego 1961 r.

13 https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/radio-wyniki-sluchalnosci-i-polrocze-2023-rmf-fm, dostep w dniu 16.12.2024r.
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Aktualnie strukture organizacyjna oraz status nadawcéw publicznych w naszym kraju
okreslaja art. 26 i 30 ustawy z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji'*. W my$| zawartych
w niej zapisow jednostki publicznej radiofonii i telewizji dziatajg w ramach 19 jednoosobowych

spotek Skarbu Panstwa. S3 to:

e Telewizja Polska Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie i oddziatami terenowymi,

e Polskie Radio Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie,

e 17 spétek radiofonii regionalnej z siedzibami w Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku,
Katowicach, Kielcach, Krakowie, Koszalinie, Lublinie, todzi, Opolu, Olsztynie, Poznaniu,

Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, we Wroctawiu i w Zielonej Gérze.

Jesli chodzi o finansowanie mediéw publicznych w Polsce opiera sie na dwdch filarach.
Pierwszym w mysl postanowien ustawy z 29 grudnia 1992 r. oraz ustawy z 21 kwietnia 2005
r. s3 optaty abonamentowe. Drugim jest mozliwo$¢ pozyskiwania przez nadawcéw
publicznych srodkéw z emisji reklam, sponsoringu i innej dziatalnosci wtasnej. Z czasem udziat
abonamentu w wydatkach polskiej publicznej radiofonii i telewizji zmalat, a coraz wiecej
pieniedzy pozyskiwano, zwtaszcza w przypadku telewizji publicznej, z reklam i sponsoringu.
Dziato sie tak zaréwno ze wzgledu na wytaczenia pewnych grup z obowigzku
abonamentowego, jak i nieszczelny model jego poboru oraz systemu prawnego
umozliwiajacego jego ,unikanie”. Tym samym polski model mozna uznaé za mieszany.
W praktyce, w obliczu obnizenia przychodéw abonamentowych duzo lepiej w nowych
okolicznosciach, z finansowego punktu widzenia, radzita sobie telewizja publiczna.
Jednoczes$nie bardzo czesto cierpiata na tym jej dziatalno$¢ misyjna. Polska radiofonia
publiczna, jakkolwiek boryka sie od lat z ktopotami finansowymi znacznie lepiej wypada w
zakresie realizacji zadan misyjnych.

W kontekscie polskich nadawcéw publicznych warto zauwazyé, ze niemal od swoich
potransformacyjnych  poczatkow w latach dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku ich
dziatalno$¢ w duzej mierze byta krytykowana ze wzgledu na zarzuty upolitycznienia
i nadmiernego uzaleznienia od kolejnych rzaddéw. Nie sposéb w tym miejscu przytaczaé

wszystkie przyktady w tym wzgledzie. Tym bardziej, ze taki stan rzeczy trwa do dzisiaj.

14 Ustawa z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 z pézn. zm.).
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Tak jak z jednej strony olbrzymie kontrowersje towarzyszyty przyktadowo kontekstowi ,Afery
Rywina” i roli w niej oséb zwigzanych wéwczas z telewizjg publiczng, tak po latach niemniejsze
emocje budzita takze sama dziatalnos¢ telewizji publicznej kierowanej w latach 2016-2022
przez prezesa Jacka Kurskiego. Aktualnie trwa olbrzymi konflikt zwigzany z mediami
publicznymi, a w zasadzie z przejeciem kontroli nad nimi przez nowa koalicje rzadowa powstata
po wyborach parlamentarnych w 2023 roku. Strona rzadowa w grudniu 2023 roku
doprowadzita do sytuacji, w ktorej wtadze TVP S.A, a nastepnie pozostatych spotek
medialnych tworzacych media publiczne w Polsce zostaty zastgpione likwidatorami, a tym
samym to oni przejeli w nich realng wtadze. Stato sie tak za sprawg decyzji Sejmu, ktory
powzigt 19 grudnia 2023 roku uchwate W sprawie przywrécenia tadu prawnego oraz
bezstronnosci i rzetelnosci mediéw publicznych oraz Polskiej Agencji Prasowej”. Konsekwencja
tejze byty kolejne decyzje i dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktérych
nastepstwem byto wspomniane postawienie wspomnianych spétek w stan likwidacji.
Wszystko to miato miejsce przy gtosnych protestach aktualnej opozycji. Zadaniem niniejszej
analizy nie jest rozstrzyganie formalnoprawnej sytuacji nadawcéw publicznych czy tez
rozstrzyganie kto w tych sporach ma racje, a wskazywanie potencjalnych $ciezek wyjscia
Z pewnego, trwajacego od wielu lat impasu zwigzanego z kryzysem organizacyjnym,
programowym, jak réwniez wysokim poziomem upolitycznienia. Aktualna sytuacja nadawcéw
publicznych przedstawia sie w ten sposob, ze jak poinformowat resort kultury, wszystkie
spotki medidow publicznych oraz PAP zostaty skutecznie postawione w stan likwidacji,
co potwierdzajg wpisy do KRS; jedynymi organami uprawnionymi do reprezentacji tych spétek
sg likwidatorzy. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego odniosto sie w ten sposdb
do informacji o tym, ze sad oddalit wniosek o wpisanie do Krajowego Rejestru Sgdowego zmian
w radzie nadzorczej Polskiej Agencji Prasowej!. Jakie beda $rednio i dtugoterminowe
konsekwencje takiej decyzji doktadnie nie wiadomo. Szukajac pluséw tej sytuacji mozna
zauwazyd, ze umozliwia ona gruntowne i systemowe zmiany zaréowno w stosunku do kwestii
organizacyjnych, finansowych jak i programowych. To jednak powinno by¢ efektem mozliwie

szerokiego porozumienia spotecznego.

15 https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly /9492442 media-publiczne-wszystkie-spolki-postawione-w-
stan-likwidacji.ntml dostep w dniu 4.12.2024r.
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W rozwazaniach na temat kondycji rodzimych mediéw publicznych nie sposéb poming¢
aspekty globalne, dotyczace ogdlnoswiatowego rynku medidéw, a wrecz szerzej, rozrywki.
To one bardzo czesto determinujg sytuacje i uwarunkowania jakie rzadza rodzimym rynkiem
medialnym.

Pierwszym z wartych analizy tematéw jest niewatpliwie sztuczna inteligencja
(Al- artificial intelligence). Jej ekspansja w $wiecie mediéw i zaspakajanie zbiorowych potrzeb
informacyjnych czy rozrywkowych przy pomocy aplikacji opartych wtasnie o Al jest faktem.
Jak niemal zawsze, w momencie w ktérym uswiadamiamy sobie nieuchronnos¢ oddziatywania
czesto nawet przetomowych proceséw na nasze zycie, tak i w tym przypadku jest to zjawisko
nieodwracalne. Wystarczy w tym miejscu wspomnie¢ niezwykle popularne i powszechnie juz
narzedzie w postaci ,chata GPT”, ktory jest opracowanym przez OpenAl, zaawansowanym
modelem jezykowym, ktéry moze generowac ludzko brzmigce teksty na podstawie podanych
mu danych. Wykorzystuje technike uczenia maszynowego zwang uczeniem gtebokim (deep
learning), co pozwala mu na zrozumienie i reagowanie na zapytania w sposéb naturalny
i ptynny. Jego zdolno$¢ do uczenia sie z ogromnej ilosci danych tekstowych sprawia, ze jest
niezwykle wszechstronny®®. Na przyktadzie tej prostej przeciez aplikacji wida¢ wyraznie jak
ogromne i wieloaspektowe mozliwosci daje Al. Beda, a w zasadzie juz sg upowszechniane
w Swiecie, zwtaszcza elektronicznych, mediéw. Tym samym wptyw sztucznej inteligencji na
Swiat mediéw i rozrywki bedzie coraz wiekszy. Coraz czesciej bedzie tez suma lub wrecz
wypadkowg algorytméw stosowanych z czasem poza $wiadomoscig, a by¢ moze cze$ciowo
nawet wolg czynnika ludzkiego. Juz dzisiaj, zwtaszcza w odniesieniu do prostych tresci
informacyjnych czy marketingowych firmy i agencje informacyjne o reklamowych nie
wspominajac wykorzystujg Al w swojej pracy. Pomaga im to nie tylko usprawnié ale takze
zindywidualizowa¢ przekaz oraz oprzec go o posiadane i przetworzone przy pomocy aplikacji
wykorzystujacych Al zasoby. Tym samym tresci dostarczane odbiorcom sg odzwierciedleniem
naszych, konsumenckich doswiadczen oraz oczekiwan.

W tym miejscu warto poruszy¢ jedno z kluczowych zagadnien zwigzanych ze Swiatem

medidéw, a powigzanych z Al. Mowa tutaj o bezposrednim wptywie sztucznej inteligencji

16 https://cgwisdom.pl/blog/co-to-jest-chat-gpt-i-jak-z-niego-korzystac.html, dostep w dniu 16.12.2024r.
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na tworzenie tresci. Algorytmy sztucznej inteligencji majg mozliwosci dotad zupetnie nieznane
dziennikarzom, a juz na pewno niepordwnywalne mozliwosci ich przetwarzania
i wykorzystania w codziennym procesie tworzenia tresci na hurtowg skale. To bez watpienia
informacja pozytywna. Gorsza jest jednak to, ze taka sytuacja rodzi koniecznos¢ weryfikacji
baz zrodtowych w zakresie pochodzenia i prawdziwosci gromadzonych i posiadanych w nich
informacji. Algorytmy Al moga bowiem wykorzystywac dostepne bazy, samodzielnie nie beda
jednak weryfikowaty ich autentycznosci, a juz bez watpienia zrédet z jakich przetwarzane
tre$ci pochodza, a to przeciez bedzie kluczowy czynnik wptywajacy na ,jako$¢” tresci
dostarczanych do medidéw, reklamy czy marketingu. Biorgc pod uwage oczywisty fakt,
ze najwieksze podmioty medialne czy reklamowe beda, a w zasadzie juz sg prekursorami
powszechnego wykorzystywania Al w codziennej pracy, rodzi to szereg pytan o rzetelnos¢
kolportowanych na masowag skale tresci. Masowy wptyw najwiekszych mediéw
na $wiadomos¢, a nawet szerzej spoteczny odbidr i znaczenie podawanych tresci determinuje
i uzasadnia fakt wkroczenia w ten obszar czynnikéw panstwowych i instytucjonalnych. Jest to
konieczne takze z punktu widzenia interesu panistw, ich bezpieczenistwa i obronnosci
np. w zakresie przeciwdziatania wszelkim zagrozeniom, w tym ze Swiata wirtualnego
i ,cyber"l’,

Swiat mediéw jest coraz mocniej zwiazany z szeregiem innych masowych ustug
spotecznych. Masowe wykorzystywanie Al w przygotowaniu i opracowaniu tresci bez
watpienia coraz lepiej dopasowuje ich oczekiwania do oferty jaka jest im przedstawiana. Poza
ewidentnym zagrozeniem, opisanym powyzej w postaci problemu weryfikacji baz i informacji
zréodtowych przetwarzanych przez Al, rodzi to takze zagrozenie w postaci rosngcej alienacji
spotecznej wielu uzytkownikéw platform medialnych i marketingowych. Proces, ktory,
zwtaszcza w odniesieniu do o0séb mtodych i dzieci, znaczaco pogtebita pandemia
koronawirusa, staje sie dzisiaj prawdziwym wyzwaniem. To ostatnie stoi juz nie tylko dotyczy
wymiaru spotecznego ale wrecz zdrowotnego, zwtaszcza w odniesieniu do kondycji i zdrowia
psychicznegol8.

Sztuczna inteligencja i jej masowe wykorzystanie w procesach analitycznych
i decyzyjnych rodzi jeszcze inne zagrozenia. W Swiecie personalizacji i jej kluczowego wptywu

na sugerowane, a zatem najczesciej wybierane tresci ogranicza ona swobode twoércza. W duzej

17 Cymanow-Sosin K., Cymanow P., Tenerowicz K., Media przysztosci- wybrane aspekty komunikacyjne, ekonomiczne i
edukacyjne, Homini, Krakow 2024, s. 79-80.
18 |Ibidem, s. 80-81.
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mierze opiera sie na popularnych wyborach, posrednio eliminujac czesto wartosciowe lecz
mniej popularne tresci, produkty czy ustugi. Z jednej strony algorytmy zwiekszaja satysfakcje
uzytkownikéw poprzez prezentowanie tresci dostosowanych do indywidualnych preferencji,
z drugiej zawezajg pole poszukiwan, a tym samym dostepnosci. Co wiecej, wplecione
w marketingowe tryby czestego i spersonalizowanego kontentu, ktéry jest oferowany
odbiorcom przy kazdej nadarzajacej sie okazji. Pozostawiajg niewiele miejsca na przestrzen
decyzyjna, utrzymujac widzoéw, stuchaczy czy graczy (mowa o rynku TV, radia i gier)
na wysokim poziomie zaangazowania w biezacy przekaz. Zautomatyzowane narzedzia,
technologie i aplikacje takie jak animacja czy filmy oparte na sztucznej inteligencji
i modelowaniu postaci, zwiekszajac realizm tego co odbiorca widzi, mogg zatem postuzy¢ takze
do kolportowania tresci fatszywych, a nawet wrecz groznych dla danej spotecznosci.
Wykorzystanie mozliwosci Al to takze wyzwanie w opisanych powyzej marketingu
i zaangazowaniu odbiorcéw. Precyzyjne targetowanie reklam, dbato$¢ o to, by tre$¢ dotarta do
wtasciwych odbiorcéw oraz wywotata u nich okreslone reakcje i zachowania konsumenckie,
to nie przyszto$¢, a terazniejszo$¢. Analiza mediow spotecznosciowych dokonywana
w realnym czasie, wspierana konkretnymi ofertami jakie widzimy, pomaga firmom
wykorzystywac¢ i optymalizowac strategie poprzez dostosowanie jej do konkretnych,
indywidualnych klientéw. Wptyw sztucznej inteligencji na branze medidéw i rozrywki
ma charakter indywidualny z jednej strony, z drugiej ze wzgledu na skale zastosowania to
zjawisko wrecz transformacyjne bo zwiekszajace efekty i optymalizujgce skutecznos$¢ dziatan
marketingowych, ktorych celem jest uzyskanie lepszych wynikéw i zwigkszenie zyskul®.
Reasumujac zarowno branza medialna, jak i rozrywkowa sg jednymi z gtéwnych
beneficjentéw mozliwosci technologicznych oferowanych przez Al. Z drugiej strony to wtasnie
na nich spoczywa olbrzymia odpowiedzialno$¢ w zakresie kluczowych zagrozen i wyzwan jakie
mog3 sie sta¢ konsekwencja rozwoju w opisywanym zakresie. Wptyw Al na wymiar finansowy
tych dziedzin zycia i gospodarki sprawia, ze decyzje kierunkowe w duzej mierze beda
determinowane ich znaczeniem biznesowym. To oznacza niestety, ze jesli system kontroli nad
treSciami i produktem pochodzacym od Al nie bedzie weryfikowany przez podmioty
zewnetrzne, najlepiej instytucjonalne, panstwowe lub wspdlnotowe, istnieje duze ryzyko

masowych dziatan stuzacych interesom finansowym firm i korporacji, nie za$ interesowi

19 Ibidem, s. 82-83.

15



9 GRABSKIEGO

spotecznemu obywateli i wspdlnoty2°.

Kolejnym niezwykle waznym, a globalnym wyzwaniem jest zagadnienie weryfikacji
tresci pojawiajacych sie w mediach. Jego analize mozna rozpoczac od dyskusji o klasycznym
fact-checkingu, a skonczy¢ na systemowym nadzorze prewencyjnym oraz nastepczym
ze strony instytucji panstwa. W tym miejscu nalezy, co oczywiste, uwzgledni¢ demokratyczne
zasady panstwa prawa. Jednocze$nie nie wolno zapominaé, ze wspodtczesne wyzwania
wymagaja okreslenia nowych, czytelnych zasad weryfikacji i ustanowienia granic miedzy
wolnoscig stowa i przekonan, a prawem do rzetelnej informacji. Sam fact-checking (fact
checking, z ang. ,weryfikacja faktow") to proces, ktéry ma na celu zweryfikowanie informacji,
polegajacy na doktadnym sprawdzaniu faktéw w wiarygodnych zrédtach, konfrontowania
mozliwie licznych potwierdzen w opracowaniach lub dokumentach na pismie lub w formie
materiatow audio-wideo, a takze w wypowiedziach autorytetéw posiadajacych wiedze
i powszechnie uznang wiarygodnosé¢ w dziedzinie, ktérej dotyczy weryfikowana informacja.
Celem fact-checkingu jest promowanie prawdziwosci i poprawnosci informacji2!. Dziatanie to
jest wrecz niezbedne, chociaz dtugo byto zaniedbywane. Jego rola i znaczenie zdecydowanie
wzrosty przy okazji dwodch, przetomowych z tego punktu widzenia wydarzeh. Pierwszym
niewatpliwie byta pandemia COVID-19, drugim jest petnoskalowa wojna na Ukrainie.

Wozrost zainteresowania fact-checkingiem i walky z dezinformacja w Polsce nastgpit
wraz z poczatkiem pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 w pierwszych miesigcach 2020 roku
i silnym wzrostem liczby pojawiajgcych sie w medialnym i internetowym obiegu fake newsow,
co okreslane byto mianem ,infodemii”. We wspoétpracy z Govlech Polska serwis fact-
checkingowy skoncentrowany na tematyce epidemicznej, dotyczacej COVID-19, szczepien
i pokrewnych zagadnien zdrowotnych uruchomita Polska Agencja Prasowa?2. Z czasem zakres
tematyczny zostat znacznie poszerzony, obejmujgc m.in. ogdélng tematyke zdrowotna,
dezinformacje gospodarcza ale takze zagadnienia naukowe i technologiczne. Platforma PAP
o nazwie FakeHunter, co warte podkreslenia ma charakter spotecznos$ciowy. Tym samym
w proces fact-checkingu zaangazowana jest nie tylko PAP i eksperci, ale takze wolontariusze
korzystajacy z wszelkich dostepnych narzedzi i aplikacji. W zakresie weryfikacji informacji

istnieje wiele sposobéw oraz metod dziatania. Do jednej z popularniejszych nalezy ,zasada

20 |bidem, s. 83.

21 Rafat Babraj Czym jest fact-checking? - zarys inicjatyw na Swiecie i w Polsce. Cyberpolicy NASK,
https://cyberpolicy.nask.pl/czym-jest-fact-checking-zarys-inicjatyw-na-swiecie-i-w-polsce/, dostep w dniu 12.12.2024r.

22 https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C622347%2Cstartuje-fakehunter-system-do-walki-z-infodemia.html, dostep w
dniu 12.12.2024r.
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5W”. Jest to zestaw pytan, dzieki ktérym mozna w usystematyzowany sposdb podejsé

do sprawdzenia kazdej informacji. Na pie¢ elementéw zasady 5W sktadajg sie?s:

1.

What? / Co? - Cotozainformacja? Czy ma sens? Jaki jest jej cel? Jest faktem
czy opinig? Czy podane zostaty zrédta, do ktérych mozna sie odnies¢?

Who? / Kto? - Kto jest odpowiedzialny za informacje? Czy mozna zidentyfikowac jej
autora? Moze to by¢ osoba lub instytucja. Warto sprawdzic¢, czy autor jest wiarygodny
w kontekscie publikowanej informacji, bo nawet eksperci nie sg nimi w kazdej
dziedzinie. Zweryfikowac nalezy nie tylko autora, ale rowniez zrédto w jakim informacja
jest publikowana. Na przyktad, czy portal, ktéry czytasz, nie stynie z publikowania
informacji Smieciowych lub watpliwej jakosci?

When? / Kiedy? - Kiedy opublikowano lub zaktualizowano informacje? By¢ moze
pojawita sie wczesniej winnym miejscu, co mozesz sprawdzi¢ chociazby
przez wrzucenie jej tresci do wyszukiwarki. Czasem portale - w celu podbicia odston
swoich artykutéw - odgrzewajg sensacyjne tresci nawet sprzed roku, tylko w celu
zwiekszania liczby wyswietlen strony.

Where? / Gdzie? - Gdzie informacja zostata opublikowana? | tutaj, podobnie jak
wczesniej, przez szybkie wyszukiwanie mozesz sprawdzi¢, czy masz do czynienia
ze zréodtem informacji, czy moze ta sama tre$¢ pojawita sie juz wczesniej w innym
miejscu. W przypadku tresci opatrzonych zdjeciami elementem weryfikacji moze by¢
tez sprawdzenie lokalizacji. Czy miejsce przedstawione na fotografiach jest zgodne
Z opisem?

Why? / Dlaczego? - Dlaczego informacja zostata opublikowana? Jaki cel lub interes
ma jej autor lub osoba, ktéra podata ja dalej?2*

Wyzwanie kolejne to niewatpliwie globalne interesy superkorporacji medialnych. Jesli

kto$ uwaza wspétczesne media za podmioty odpowiedzialne za produkcje débr kulturalnych

popetnia zasadniczy btad. Sg one nade wszystko przedsiebiorstwami, ktérych sensem istnienia

jest generowanie zyskow. Determinuje to ich profil i bardzo czesto zmusza do odwotywania

sie do okreslonych zachowan i tworzenia konkretnego programu. Dodajmy, ze najczesciej ma

on zaspakaja¢ oczekiwania konkretnych grup odbiorcow i przektadac¢ sie na przychody.

Zaspakajajac potrzeby licznego audytorium media maksymalizuja szanse osiggania

23 https://infobrokerska.pl/zasada-5w/, dostep w dniu 12.12.2024r.

24 ibidem
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okreslonych, wysokich przychoddw i zyskdéw, to natomiast stanowi powdéd do zadowolenia ich
kierownictwa i wtascicieli. Ci ostatni coraz czesciej sa globalnymi graczami i gigantycznych
przychodach i jeszcze wiekszych planach ekspansji gospodarczej.

Aby wtasciwie zobrazowac skale w jakiej operujg giganci wspoétczesnych mediéw warto
siegnac do ich wynikéw finansowych. Dla przyktadu, tylko w pierwszym kwartale 2024 roku
Meta czyli wtasciciel m.in. Facebooka, WhatsAppa czy Instagrama odnotowata przychody
w wysokosci 36.5 miliarda dolaréw, co stanowi wzrost o 27% w poréwnaniu z okresem sprzed
roku?>. Co jednak znamienne, na tym przedstawiciel ,wielkiej piatki” (uznaje sie za nig poza
Meta takze Googla, Appla, Amazon i Microsoft) nie zamierza poprzestawac. Jak zauwazyt
Mark Zuckerberg, zatozyciel i jeden z gtéwnych udziatowcoéw firmy: zbudowanie wiodacej
sztucznej inteligencji bedzie wiekszym przedsiewzieciem niz inne doswiadczenia, ktére zostaty
dodane do jego aplikacji i prawdopodobnie zajmie kilka lat, zanim wygeneruje znaczqce przychody?S.
To wyraznie pokazuje kierunki rozwoju technologiczno- medialnego giganta i jego priorytety.

To w jaki sposéb funkcjonujg gracze tacy jak wyzej wskazani, a nawet klasyczne
przedsiebiorstwa medialne dominujace na rynku telewizyjnym i radiowym takze w naszym
kraju powoduje szereg konsekwencji zaréwno natury finansowo-gospodarczej, jak
i spotecznej. W coraz wiekszym stopniu rynkowa konkurencja powoduje deficyty na polu
produkcji wysokomisyjnych i kulturotwérczych. Teoretycznie te nisze powinny wypetniaé
media publiczne. W praktyce ich niestabilna sytuacja organizacyjna, finansowa a takze
polityczna, przypomnijmy bowiem, ze w chwili gdy pisane sg te stowa spotki tworzace media
publiczne w Polsce formalnie s3 w stanie likwidacji, sprawia ze majg z tym coraz wiekszy
ktopot. Koniecznos¢ rywalizacji o komercyjne przychody reklam powoduje, Zze najczesciej,
zwtaszcza na gtéwnych antenach stacji publicznych, nie ma miejsca. Tym samym w sposob
praktyczny sprawdzaja sie stowa noblisty, Josepha E. Stiglitza: ,Wsréd ekonomistéw panuje
powszechna zgoda, Ze konkurencja rynkowa sprzyja efektywnosci i stanowi silny bodziec
do dokonywania innowagcji. Jednak w ciggu ostatnich dwdch stuleci ekonomisci doszli ostatecznie
do przekonania, ze w pewnych waznych przypadkach rynek nie dziata tak doskonale, jak sugerujq
jego zagorzali zwolennicy?””. Doktadnie tak wtasnie wyglada sytuacja na rynku medialnym
w Polsce. Technologicznemu postepowi nie towarzyszy nalezyta troska i dbatos¢ o wszystkie

grupy odbiorcow. Problem ten w réwnym stopniu dotyczy koneseréw kultury wyzszej,

25 https://strefainwestorow.pl/strefa-global-market/spolki/meta-platforms-wyniki-1q2024, dostep w dniu 12.12.2024r.
26 |bidem.
27 Stiglitz J. E., Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 69.
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o wysublimowanych gustach i ponadstandardowych oczekiwaniach, jak i odbiorcéw
niszowych programoéw i produkcji, ktére ze wzgledu na nizsza atrakcyjnos¢ reklamowa nie sa
przedmiotem zainteresowania ani nadawcow komercyjnych, ani poszukujgcych pieniedzy
nadawcow publicznych.

Paradoksalnie jednak w daleko idacej personalizacji przekazu nadawcy publiczni moga
szukac takze swoich szans. Jesli chodzi o produkcje i upowszechnianie produktu z definicji
adresowanego do odbiorcy niszowego, wyrobionego, stanowigcego moze niezbyt popularng
ale kulturotwoércza forme i tres¢. Nie da sie bowiem poréwnac grup docelowych z jednej strony
finatéw mistrzostw swiata w pitce noznej z odbiorcami teatru telewizji, chociaz i ten ostatni w
pewnych okresach cieszyt sie duzg popularnoscia. Media publiczne w Swietle zapiséw
ustawowych powinny, a wrecz musza petni¢ role kulturotwércza?®. Tym samym
nieadekwatnos¢ oferowanego programu przez nadawcéw publicznych w odniesieniu
do oczekiwan reklamodawcéw, paradoksalnie moze stanowic site z punktu widzenia realizacji
powinnosci misyjnych oraz zaspakajania oczekiwann niemal wszystkich grup odbiorcow.
By tak sie jednak stato sposéb finansowania nadawcéw publicznych musi zosta¢ zmieniony
i uniezalezniony od przychodéw reklamowych. Aktualnie, zwtaszcza telewizja publiczna
jest petnoprawnym uczestnikiem rywalizacji o pienigdze a tym samym takze oczekiwania

komercyjnych reklamodawcow??. llustruje to ponizszy rysunek.

28 Do realizacji misji obliguje nadawcéw publicznych artykut 21 Ustawy o radiofonii i telewizji z 29 grudnia 1992 roku
29 Cymanow-Sosin K., Cymanow P., Tenerowicz K., Media przysztosci- wybrane aspekty komunikacyjne, ekonomiczne i
edukacyjne, Homini, Krakéow 2024, s. 102.
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Rysunek 5. Przychody reklamowe (w mld PLN) poszczegdlnych telewizji w Polsce
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Zrédto: Dane gietdowe Polsat, sprawozdanie TVP, dane z KRS grupy TVN i Puls, za:
https://screenlovers.pl/o-tym-jak-nie-doszacowano-telewizji-ktora-i-tak-przerosl-internet/,
dostep w dniu 12.12.2024r.

Kolejne zagadnienie natury globalnej dotyczy form instytucjonalnego nadzoru nad
mediami elektronicznymi w odniesieniu do przestrzegania wprowadzonych zasad. Zagadnienie
to otwiera dyskusje o dostosowaniu istniejgcych instytucji oraz aktéw normatywnych do
wspotczesnych potrzeb, zagrozen i wyzwan. Bezsprzecznie dynamiczny rozwéj medidéw oraz
technologiczny postep tego wymagaja. Z drugiej strony tempo zmian i ewolucji rynku
medialnego sprawiaja, ze ewentualne zmiany w momencie ich wprowadzenia moga nie by¢ juz
aktualne. Tym samym istnieje dwojaka potrzeba w zakresie uregulowania wspomnianych
zagadnien, przy jednoczesnej trosce o to by nadgzaty one za dynamikg zmian wspoétczesnego
Swiata. W tym zakresie najlepszym rozwiazaniem jest stworzenie, w wymiarze normatywnym,
ramowych przepiséw okreslajagcych  kierunkowe oczekiwania ustawodawcy przy
jednoczesnym okresleniu kto ma je weryfikowaé. Powinny one okre$la¢ ramowe zasady
ochrony panstwa i jego obywateli (np. fact-chceckingu, cyberbezpieczenstwa, ochrony

matoletnich, zasad ograniczenia personalizacji reklam itp.) a powotang do tego instytucje
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uprawnia¢ do weryfikacji ich przestrzegania oraz ewentualnie zasad karania za nie
przestrzeganie wprowadzonych uregulowan.

Podsumowujac ten watek nalezy stwierdzic, ze personalizacja przekazu poza opisanymi
wczesniej zagrozeniami oraz wyzwaniami, zwtaszcza w odniesieniu do nadawcéw publicznych,
stanowi duzy atut, a nawet szanse na zdefiniowanie ich roli i zadan na nowo, w zgodzie z realng
potrzeba i naturg ich istnienia. By tak sie stato nalezy jednak w sposdb konsekwentny i czytelny
zdefiniowac ich zadania, uporzadkowac system ich funkcjonowania, a nade wszystko
zabezpieczy¢ finansowanie ich dziatalnosci®C.

Wspotczesnie media w duzej mierze staty sie odbiciem kulturalnej kondycji panstw i ich
spoteczenstw. Wtasnie w nich, niczym w soczewce mozna obserwowac zmiany jakie dokonuja
sie zarowno w wymiarze gospodarczym, politycznym, jak i spoteczno- kulturalnym. By jednak
nalezycie oceniac petnie zjawisk medialnych jakie wspdtczesnie majg miejsce warto podkreslic,
jak wielkie znaczenie gospodarcze majg wspotczesne media.

Przenoszac dyskusje na grunt polski, warto wspomnieé, ze wartos$¢ polskiego rynku
rozrywki i medidw szacowano w 2023 roku 48,1 mld zt. Przychody z rynku tradycyjnej
telewizji, obecnie najwiekszego sektora na polskim rynku E&M czyli Entertainment and Media
to 12 mld zt, wptywy te wyprzedzity dochody z dostepu do Internetu (11,2 mld zt), ktéry spadt
na drugg pozycje. Przychody trzeciego co do wielkosci sektora, telekomunikacji, to 6,3 mid
7131, Plasuje to nasz kraj w pozycji lidera w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE) jezeli
chodzi o warto$¢ przychodéw z tego sektora. W latach 2022-2027 srednioroczne tempo
wzrostu przychodéw z rynku E&M w Polsce bedzie wyzsze od tego na $wiecie i wyniesie 4,6%,
podczas gdy globalnie sektor rok do roku bedzie wzrastat o 3,6%3%2. Na $wiecie przychody
w 2023 roku wzrosty w stosunku do roku wczesniejszego o 4,5% i osiggnety wartosé
2,4 bln dolaréw?3. Udziat telewizji oraz internetu w catym sektorze rynku i rozrywki ilustruje

ponizsze zestawienie.

30 Ibidem, 5.103

31 https://www.pwc.pl/pl/media/2023/2023-10-26-polski-rynek-rozrywki-i-mediow-w-2023-roku-przekroczy-wartosc-
48-miliardow-zlotych.html, dostep w dniu 13.12.2024r.

32 ibidem

33 ibidem

21



centrun
GRABSKIEGO

Rysunek 6. Udziat poszczegdlnych sektoréw w Polskim rynku rozrywki i mediow w 2023 .
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Zrédto: Raport PricewatershouseCoopers (PwC) pt. ,Perspektywy rozwoju branzy rozrywki i
mediéw w Polsce 2023-2027", Warszawa 2023, s. 8

Znamienne jest, ze w Polsce rozwdj branzy rozrywki i medidow rosnie dynamicznie
i chociaz zwalnia to wcigz dynamika jest w naszym kraju wieksza niz na swiecie. Oznacza
to, ze w Polsce sektor ten zyskuje na znaczeniu mocniej niz w pozostatych panstwach. Mozna

to zaobserwowac ponizej.

Rysunek 7. Przychody z branzy rozrywki i mediow w Polsce (mld PLN)
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Zrédto: Raport PricewatershouseCoopers (PwC) pt. ,Perspektywy rozwoju branzy rozrywki i
mediow w Polsce 2023-2027", Warszawa 2023, s. 5.
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W Polsce najwiekszymi sektorami w branzy rozrywki i mediow pod wzgledem
przychodow sa reklama internetowa, telewizja i dostep do internetu. Kolejno kazdy z nich ma
21%, 20% i 14% udziatu w prognozowanych przychodach na rynku w 2023 r. Trzy najwieksze
sektory pod wzgledem przychodéw w Polsce, sg réwniez sektorami, ktére w poréwnaniu
z globalnymi prognozami sredniej rocznej stopy wzrostu przychodéw rozwijaja sie
dynamiczniej niz Swiatowe. Na polskim rynku rozrywki i mediow telewizja od wielu lat zajmuje
pierwsze miejsce pod wzgledem przychoddw w branzy. Silna pozycja telewizji utrzyma sie do
2025 r., a pozycje lidera rynku pod wzgledem przychodow przejmie wtedy sektor dostepu do
internetus4.

Jak wyraznie wida¢ z powyzszych rozwazan bez uwzglednienia szerszego, globalnego
kontekstu rozwazania na temat sytuacji mediéw publicznych w Polsce ale tez jakimkolwiek
innym panstwie nie maja wiekszego sensu. Warto tu takze zaznaczy¢, ze powyzej omdéwiono
jedynie czes¢ sposréd nich, konkretnie te najistotniejsze i bezposrednio wptywajace

na globalny rynek medialny.

Media publiczne by spetnia¢ wtasciwg kulturotwércza, informacyjng, a takze
wspolnototwdrczg role powinny najpierw uporac sie z szeregiem probleméw. Na szczegdlng
uwage w tym kontekscie zastuguje zagadnienie braku adaptacji i przystosowania sie ich do
wspotczesnych wyzwan technologicznych, spotecznych i rynkowych. Jest to kwestia, ktéra
jednoczesnie stanowi zaréwno olbrzymie wyzwanie, ale takze i sporg szanse na przywrdécenie
tym mediom roli, znaczenia ale i pozycji rynkowej oraz spotecznej na medialnej mapie Polski.
Nadawcy publiczni majg bowiem olbrzymia role do odegrania w sferach takich jak: troska
o jezyk, rozwdj klasycznych a jednoczesnie atrakcyjnych form przekazu, dotarcie do odbiorcow
waznych spotecznie lecz niszowych, ale przede wszystkim ich kluczowym znaczeniem i rolg
moze by¢ misja weryfikacji, pochodzenia, przekazu i prawdziwosci emitowanych w przestrzeni

publicznej tresci. W erze dezinformacji, fake newséw oraz zagrozen cyfrowej i medialnej

34 ibidem
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dezinformacji nadawcy publiczni powinni sta¢ sie weryfikatorem ich prawdziwosci
i wyznacznikiem standardéow obowigzujacych w mediach elektronicznych. Co wiecej,
w spoteczenstwie, w ktérym do dzisiaj nie doczekalismy sie edukacji medialnej w programie
szkdét podstawowych, a nawet S$rednich, sporo w tym =zakresie moze zalezeé
od odpowiedzialnych, popularnych i technologicznie dostosowanych do wymogéw
wspotczesnosci nadawcow publicznych. Jest to druga sfera funkcjonowania mediéw
publicznych jaka mozna uzna¢ za kluczowa w odniesieniu do przysztosci. Trzecig pozostaje
dbatos¢ i troska o dziedzictwo kulturowe spoteczenstwa i panstwa.

Co znamienne, we wskazanym powyzej kierunku zmierzaja wskazéwki i uregulowania
europejskie. Przyktadem tego jest chociazby Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/13/UE zdnia 10 marca 2010r. w sprawie koordynacji niektérych przepiséw
ustawowych, wykonawczych iadministracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych
Swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych. W punkcie 47. m.in. informuje ona,
ze: ,Umiejetnos¢ korzystania z mediow obejmuje zdolnosé, wiedze iosqd pozwalajgce
konsumentom skutecznie i bezpiecznie korzystac z mediéw. Osoby cechujgce sie umiejetnosciq
korzystania z mediéw potrafig dokonywac swiadomych wybordw, zdajq sobie sprawe z charakteru
tresci i ustug, a takze sq w stanie korzystac z catego zakresu mozliwosci stwarzanych przez nowe
technologie komunikacyjne. Umiejq lepiej chronic¢ siebie iswojq rodzine przed materiatami
szkodliwymi lub obrazliwymi. Dlatego nalezy upowszechniac umiejetnosc¢ korzystania z mediéow
we wszystkich grupach spotecznych i uwaznie obserwowac rozwdj tych umiejetnosci”®°. Ponadto
dyrektywa zawiera sposoby upowszechniania umiejetnego korzystania z mediéw, a ciezko
sobie wyobrazi¢ lepszych posrednikéw w tym zakresie pomiedzy panstwem i jego obywatelami
jak wtasnie nadawcy publiczni. Dziatania w tym zakresie stanowig wartos¢ samg w sobie,
dodatkowo budujgc tez dojrzate spoteczenstwo obywatelskie, a przede wszystkim
przyczyniajg sie do podnoszenia $wiadomosci w zakresie weryfikacji informacji
nieprawdziwych oraz dziatan z zakresu cyberbezpieczenstwa, przeciwdziatania przemocy ale
takze przemocy domowej, szkolnej, czy seksualnej.

Rzetelna informacja, wyraznie oddzielona od jej interpretacji stanowi w dzisiejszych
czasach rzadkos¢. Jednoczesnie moze sta¢ sie fundamentem odrodzonych, silnych
i popularnych mediow publicznych w Polsce. By tak sie stato nalezy ich ksztatt organizacyjny,

sposob finansowania i wybor wifadz uczyni¢ przedmiotem konsensusu zdecydowanej

35 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0013&from=EL, dostep w dniu 11.12.2024 r.
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wiekszosci sit spoteczno- politycznych. Media publiczne powinny przy tej okazji sta¢ sie
przedtuzeniem panstwa w zakresie zapewnienia obywatelom ,towaru” w postaci rzetelnych
ustug medialnych, ktoére obejmuja nie tylko dystrybucje zweryfikowanych informacji,
ale bezpiecznej, nowoczesnej i ogolnodostepnej formy ich przekazywania. W XXI wieku
powoli staje sie to koniecznoscia, na réwni z zabezpieczeniem infrastruktury czy
bezpieczenstwa przez panstwo. W niektorych obszarach informacja staje sie zreszta integralng
czescig architektury bezpieczenstwa poszczegélnych panstw i narodow, a nawet catych
wspolnot.

By zapewni¢ wyzej wspomniane zadania media publiczne musza zostac
zreformowane i dostosowane do wspétczesnych wyzwan rynkowych, technologicznych
i spotecznych. Jak wspomniano w jednej z wcze$niejszych czesci niniejszego opracowania
aktualnie spotki tworzace media publiczne z formalnego punktu widzenia znajduja sie w stanie
likwidacji. Stan ten sprawia, ze jeszcze bardziej niz podczas wczesniejszych dyskusji na temat
zmian systemowych w mediach publicznych aktualnym stajg sie rozwazania na temat ich
przysztosci. Ponizej znajduja sie konkretne pomysty i propozycje w tym zakresie.

Po pierwsze, media publiczne powinny dziata¢ w oparciu o nowe,
determinowane okoliczno$ciami i wspotczesnymi wyzwaniami rynkowymi i spotecznymi
zasady normatywne, finansowo-organizacyjne oraz programowe. W dokumencie w rodzaju
,2Konstytucja dla mediéw” powinno znalez¢ sie wszystko co powinno okresla¢ zasady ich
funkcjonowania, finansowania oraz okreslenie ich zadan i powinnosci tj. misja, Kodeks
dziatania itp.

Po drugie, pod rozwage poddaje nowa organizacje nadawcéw publicznych
w ramach 3 nowych spétek: Polska Telewizja Publiczna S.A, Polska Radiofonia Publiczna S.A
w sktad ktorej wejda rozgtosnie regionalne (przy okazji likwidacja rozgtos$ni w Koszalinie,
wystarczy 16 oddziatéw podlegtych Warszawie) oraz Polska Agencja Prasowa S.A. Rola
i znaczenie tej ostatniej powinno znacznie wzrosngé, chociazby w zakresie stworzenie Agencji
Weryfikacji Informacji odpowiedzialnej za systemowy fact-checking polskiego rynku
medialnego i zgtaszania do odpowiednich instytucji (w tym prokuratury i sgdéw naruszen
w tym zakresie.

Po trzecie, w zakresie stricte programowym za wazne i potrzebne rozwigzanie uwazam
przywrécenie ,kart antenowych” dla dziennikarzy mediow publicznych. Powinny one nie tylko

gwarantowac okreslony poziom merytoryczny ich posiadaczy, ale mogg a wrecz powinny mie¢
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charakter nobilitacji, co moze i powinno przywraca¢ powoli zaufanie i szacunek do nadawcéw
publicznych.

Po czwarte, potrzebny jest nowy system wyboru wtadz mediéw publicznych. W tym
zakresie mozna zgtosi¢ kilka propozycji, ktére nizej wymieniono:

e  Wybor prezesow spotek wymagajacy porozumienia 2/3 Sejmu, akceptacji senatu oraz
kontrasygnaty Prezydenta RP, co zagwarantuje koniecznos¢ porozumienia istotnej
wiekszosci sit politycznych.

e Wybdr prezesow spétek w wyborach powszechnych (np. przy okazji organizacji
wyboréw samorzadowych, parlamentarnych lub europarlamentarnych),

e Wybor prezeséw spoétek przez tzw. Kolegium Medidéw Publicznych w sktad ktérego
mogliby wej$¢ przedstawiciele uczelni wyzszych, samorzadu, parlamentu i Prezydenta.
Po piate, dotychczasowe w praktyce ,hybrydowe” finansowanie nadawcéw publicznych

nalezy zastgpi¢ finansowaniem bezposrednio z budzetu panstwa w kwocie wyrazonej
w % przychoddw budzetowych oraz z okresleniem powinnosci programowych i systemem kar
w przypadku braku ich realizacji przez nadawcéw.

Po széste, nalezy wprowadzi¢ Nowy Kodeks Medidw Publicznych jako wzorzec
postepowania dziennikarzy i nadawcéw medidw publicznych. Okreslenie zasad wspodtpracy,
konfliktu intereséw, relacji na linii politycy- media to fundament transparentnosci i realna
proba odbudowy zaufania spotecznego do nadawcéw publicznych. Dokument taki powinien
regulowac przyktadowo zasady zajmowania stanowisk w mediach publicznych przez bytych
politykow. Przyktadowo mogtby wymagaé okresu minimum 2 lat od momentu zakoriczenia
piastowania funkgcji np. parlamentarzysty, samorzadowca pochodzacego z wyboru czy ministra
w odniesieniu do osoby chcacej piastowac okreslone funkcje w mediach publicznych.

Po siddme, nalezy przyja¢ nowe ustawodawstwo w zakresie fact-checkingu, celowej
dezinformacji, walki z fake newsami. Celowa dezinformacja, zwtaszcza systemowa i na duza
skale powinna spotkac sie z ostrym przeciwdziataniem organoéw panstwa.

Po o6sme, nalezy wprowadzi¢ zasady ochrony polskiego rynku medialnego przed
kapitatem spoza UE (te ostatni jest chroniony przez prawo wspodlnotowe) czy tez innymi
krajami sojuszniczymi. W dobie ostrego i globalnego sporu nie tylko politycznego,
ale i gospodarczego wydaje sie to wrecz koniecznoscia. Jednoczesnie uregulowania ustawowe
powinny gwarantowac okres$lony udziat polskiej muzyki, produkcji i twérczosci pochodzacy

z naszego kraju na antenach publicznej radiofonii i telewiz;ji.
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Po dziewiate, wymogiem kazdego podmiotu korzystajgcego z koncesji na nadawanie
programu na terenie RP powinna by¢ koniecznos¢ produkcji okreslonego procenta audycji
o wskazanym profilu (reportaze, widowiska teatralne, programy edukacyjne itp.)

Po dziesiate, w ramach srodkéw zagwarantowanych w budzecie na realizacje misji,
powinien zostac ustanowiony Fundusz Misji Publicznej w wysokosci 10% wydatkow na media
publiczne, ktéry na zasadach otwartych konkurséw umozliwiatby realizacje zadan misyjnych
takze przez nadawcéw komercyjnych.

Wyzej zaprezentowane propozycje nie wyczerpujg oczywiscie katalogu spraw
i zagadnien wymagajacych rozstrzygniecia. Stanowia jednak swoisty punkt wyjscia
do dyskusji na temat systemowego rozwigzania probleméw zwigzanych z polskimi
nadawcami publicznymi. Stan permanentnego kryzysu tych ostatnich jest nie tylko ktopotem
dla nich samych, ale w obliczu zmieniajagcych sie okolicznosci miedzynarodowych stanowi
problem natury fundamentalnej takze dla panstwa polskiego. Rozwigzanie go w duchu
kompromisu i porozumienia jak najwiekszej czesci przedstawicieli stronnictw politycznych,
ale i organizacji spotecznych stanowi zarowno duze wyzwanie, jak i koniecznos¢.

Media odgrywaja w dzisiejszym $wiecie strategiczng role, obecnie coraz czesciej
podlegajg ukierunkowaniu i koordynacji ze strony rzadéw. Podstawowg przyczyng
szczegoblnego traktowania przez panstwo przodujacych technologicznie sektoréw jest to, ze sg
one zZréodtem najwiekszych wptywow gospodarczych i przyczyniaja sie do zwiekszenia
dobrobytu spotecznego®t. Wspétczesne panstwa moga w szerszym niz niegdy$ stopniu
stosowa¢ mechanizm rynkowy do realizacji celéw publicznych. Stwierdzi¢ tym samym nalezy,
ze zmienia sie sposdb oddziatywania panstwa na gospodarke, ma tez miejsce transformacja
bezposredniej, uzyskiwanej gtownie przez wtasnosé¢ panstwowa kontroli panstwa
nad gospodarka w kontrole posrednia, uzyskiwana poprzez oddziatywanie regulacyjne®’.

Warto w tym miejscu zdefiniowaé samo pojecie zarzagdzania mediami. Zdaniem Denisa
McQuaila zarzadzanie mediami jest ogdétem praw, regulacji, regut i konwencji stuzacych
sprawowaniu kontroli nad mediami w interesie ogétu, w tym takze w interesie samych
mediow38. Jedli do tego dodamy jeszcze odbiorcow tych medidéw, otrzymujemy prosty

i konkretny fundament normatywny, ktéry jest konieczny do zdefiniowanie na nowo zadanh

36 Dach Z., Kontrowersje wokét roli paristwa we wspétczesnej gospodarce rynkowej (w:) Dach Z. (red.), Paristwo a rynek we
wspotczesnej gospodarce. Wybrane problemy, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Krakéw 2008, s. 13-15.

37 Surdej A., Nowoczesne panistwo a gospodarka rynkowa, Instytut Obywatelski, Warszawa 2011, s. 5.

38 McQuail D., Teoria komunikowania masowego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 242.
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mediow publicznych, co w kontekscie dynami zmian technologicznych i rynkowych stanowi
koniecznosc.

Zwienczeniem powyzszych rozwazan, jak réwniez propozycji systemowych zmian
w funkcjonowaniu nadawcow publicznych jest oczywista zaleznosc jaka wystepuje pomiedzy
wolnymi mediami a fundamentalnymi zasadami demokracji. Doskonale ujat to Wiestaw Godzic
stwierdzajac, ze: Demokracja i media sq ze sobq nierozerwalnie potqczone - alternatywa
nie istnieje w tym sensie, ze nie ma mozliwosci, rozwijania i wzmacniania demokracji bez udziatu
mediéw??. Rzeczywiscie ciezko sobie wyobrazi¢ demokratyczne panstwo bez wolnych
i niezaleznych mediow. Druga strong tego samego modelu jest kwestia edukacji medialnej,
na ktérg uwage zwraca wielu ekspertéw. Zagadnienie to niezwykle trafnie opisat dr Jacek
Wojstaw z Instytutu Medioéw, Dziennikarstwa i Komunikacji Spotecznej Uniwersytetu
Gdanskiego stwierdzajac, ze: Pluralizm mediéw to fundament demokracji, ale nie ochroni nas
przed propaganda i manipulacja. Wazna jest takze medialna edukacja. Szczegélnie
w odniesieniu do medidw masowych, a dzi$ zwtaszcza spotecznosciowych oraz rozumienie
mechanizméw  komunikacji. Srodowisko medioznawcéw od wielu lat postuluje
o wprowadzenie edukacji medialnej juz na etapie szkoty podstawowej, ale wciaz sie to nie
udaje. S3 jakies jej elementy w ramach réznych zajeé, ale brakuje oddzielnego przedmiotu,
ktory porzadkowatby wiedze na temat wspotczesnych mediow i zjawisk zwigzanych z masowa
komunikacjg. Wojna na Ukrainie pokazata, jak wazna jest medialna edukacja, aby nie ulegaé
manipulacji i propagandzie©.

Reasumujac mozna za Karolem Jakubowiczem mozna stwierdzié, ze: ,Obecnie w coraz
wiekszej liczbie krajow upowszechnia sie tez model stuzby, w ktérym panstwo, dziatajgc w imieniu
obywateli, zawiera z nadawcami publicznymi rodzaj umowy (kontraktu). Z réznym stopniem
szczegbtowosci okresla ona ich zadania, a jednoczesnie srodki na ich realizacje i coraz dalej siegajqgce
systemy kontroli”41. Zastosowanie podobnych rozwigzan wymaga wysokiej kultury politycznej,
jak rowniez niezwykle precyzyjnego, a najlepiej dtugotrwatego okreslenia zakresu obowigzkéw
i podstawy ich finansowania. Jest jednak jednym z wyzwan, ktére nalezy szybko i sprawnie

wprowadzi¢ w zycie.

39 Godzic W., przy wspotpracy Drzat-Sierockiej A., Sytuacja polskich mediéw audiowizualnych w latach 1989-2008,

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Warszawa-Krakéw 2009, s. 52.

40 https://ug.edu.pl/news/pl/3158/dr-jacek-wojslaw-pluralizm-mediow-fundament-demokracji, dostep w dniu
12.12.2024r.

41 Jakubowicz K., Media publiczne. Poczqtek korica czy nowy poczqtek, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa

2007,s.79.
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