"7 BACG

Biuro Analiz Fundaql Centrum

ANALIZA

Czy polskie prawo
| panstwo sprzyjaja
przedsiebiorczosci?

o :
i3 A || EASERISEELS ‘ | ¢ e |
1 p — ° I
a i IR o AN [ g e |
| H 2 ] i 1] i
L cti fhtle
S i o :
~l ¢ J E o i

S PN AR

Dr tukasz Paluch

Mateusz K. tukomskKi

Krakow-Warszawa
grudzien 2025




dr tukasz




9 GRABSKIEGO

Fundacja Centrum im. Wtadystawa Grabskiego powstata w 2013 roku z mysla
o upowszechnianiu wiedzy o dziataniach, wartosciach i dziedzictwie patrona Fundacji.
Jej celem jest takze wspomaganie rozwoju przedsiebiorczosci, edukacji ekonomicznej,
finansowej, politycznej oraz historycznej. Nasze cele realizujemy poprzez dziatalnosé
wydawnicza i publicystyczna, organizowanie spotkan, konferencji oraz paneli tematycznych
z opisywanego zakresu. Swoje dziatania Centrum Grabskiego adresuje w szczegolnosci do
ludzi mtodych, zwtaszcza uczniéw i studentéw, ktérym bedzie wskazywato droge osobistego
rozwoju oraz zawodowego spetnienia. W swoich dziataniach taczymy idee konserwatyzmu
i innowacji, patriotyzmu gospodarczego z otwartoscia na $wiat oraz przedsiebiorczosci
i spotecznej odpowiedzialnosci. Za swoj cel uwazamy takze wspieranie wartosciowych
inicjatyw realizowanych przez ludzi mtodych, szczegdlnie w sferze gospodarki, historii, nauki,

kultury i edukacji.

Powstanie Biura Analiz Centrum Grabskiego sfinansowano w ramach realizacji zadania:
,Edukacja spoteczno-ekonomiczna wraz ze strukturalnym wsparciem dla Biura Analiz Fundacji
Centrum im. Wtadystawa Grabskiego” ze srodkéw Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego w ramach Rzadowego Programu Rozwoju
Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO Priorytet 4. BACG jest miejscem
wymiany mysli, dyskusji oraz upowszechniania idei wyznawanych przez naszego patrona
Wtadystawa Grabskiego. Dziatalnos¢ BACG koncentruje sie na opracowywaniu analiz,
raportow i ekspertyz dotyczacych m.in. aktualnych wyzwan spotecznych, gospodarczych
i technologicznych ale réwniez zagadnien zwigzanych z historig, tozsamoscig i kultura.

Organizujemy takze spotkania, dyskusje i debaty na tematy wazne spotecznie.
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Rozwazania na temat tego czym jest przedsiebiorczos¢ warto zaczynac od okreslenia
jak ja rozumiemy. Zanim jednak przejdziemy do samej definicji pojecia przedsiebiorczos¢,
przyjrzyjmy sie ztozonosci i wielowymiarowosci tego pojecia. Jest to termin, ktéry funkcjonuje
réwnolegle w kilku porzadkach znaczeniowych - naukowym, instytucjonalnym,
gospodarczym, edukacyjnym oraz potocznym - a kazdy z nich nadaje mu nieco inng tres¢
i akcentuje odmienne aspekty.

d Przedsiebiorczos¢ jest

f pojeciem niejednoznacznym

= i wielowymiarowym bedacym

- W obszarze zainteresowan

» badaczy réznych dyscyplin

naukowych. W literaturze przed-

! “ ' ‘ miotu najczesciej akcentuje sie

b | “1 ' znaczenie przedsiebiorczosci w
kontekscie gospodarczym, jako

s~ bedacej gtéwnym motorem
powodujacym powstawanie rozmaitych produktow, ustug oraz proceséw technologicznych?.

W ujeciu profesjonalnym, fachowym i akademickim przedsiebiorczos¢ bywa
analizowana jako kategoria ekonomiczna, spoteczna lub psychologiczna. Opisuje sie ja
m.in. jako proces identyfikowania i wykorzystywania szans rynkowych, zdolnos¢ do tworzenia
nowej wartosci, zestaw kompetencji jednostki lub mechanizm napedzajacy rozwoj
gospodarczy. W tym sensie przedsiebiorczos¢ nie ogranicza sie wytacznie do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, lecz obejmuje rowniez innowacyjnos¢, gotowosc¢ do podejmowania
ryzyka, sprawczosc i umiejetnosc dziatania w warunkach niepewnosci.

Rownolegle funkcjonuje znaczenie instytucjonalne i praktyczne, obecne

w dokumentach strategicznych, programach edukacyjnych czy politykach publicznych, gdzie

1 Brzezinski A., Przedsiebiorczo$é. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Wydziatu Zarzadzania Politechniki Czestochowskiej,
Czestochowa 2016, s.7



9 GRABSKIEGO

przedsiebiorczos$¢ traktowana jest jako pozadana postawa spoteczna i kompetencja kluczowa
- wazna zaréwno na rynku pracy, jak i w zyciu obywatelskim.

Z kolei w jezyku potocznym przedsiebiorczos¢ bywa rozumiana znacznie szerzej
i bardziej intuicyjnie: jako zaradno$¢, inicjatywnosé¢, ,umiejetno$¢ radzenia sobie”,
pomystowos¢ czy gotowosc¢ do podejmowania wyzwan. To znaczenie, cho¢ mniej precyzyjne,
silnie wptywa na spoteczne postrzeganie tego pojecia i jego emocjonalny wydzwiek.

Taka mnogos¢ perspektyw sprawia, ze do kazdej definicji nalezy podchodzi¢
z powyzszym katalogiem zastrzezen. Ponizej zaprezentowalismy jednak jedna z najbardziej
uniwersalnych. Definiuje ona przedsiebiorczos¢ jako ceche Iludzkich dziatan polegajgcq
na spekulacyjnej probie okreslenia przysztych stanow rynku i wykorzystania okazji do osiggniecia
zysku z powodu réznic pomiedzy cenami czynnikéw produkcji a spodziewanymi przychodami
ze sprzedazy jakiegos dobra. Przedsiebiorczos¢ moze dotyczy¢ zaréwno dziatan jednostki na rynku
pracy (np. mozemy byc przedsiebiorczy, uczqc sie rzadkiego jezyka programowania), ktérego
znajomos¢ przyniesie nam wysokie zarobki w przysztosci), jak i dziatan wielkich firm
(przedsiebiorczym dziataniem Steve’a Jobsa byto m.in. stworzenie iPhone'a. Dzieki przedsie-
biorczosci rzadkie zasoby sq coraz lepiej wykorzystywane i konsumenci mogq cieszy¢ sie coraz
wiekszq liczbq coraz lepszych débr konsumpcyjnych, ktérych potrzebujg?.

Tyle definicja, ale nie o nig tutaj chodzi. Niniejsze opracowanie $wiadomie odchodzi
bowiem od ambicji formutowania kolejnej, normatywnej definicji przedsiebiorczosci. Punkt
ciezkosci zostat przesuniety z porzadku teoretycznego na praktyke zycia - na realne
doswiadczenia, decyzje, postawy i emocje towarzyszace dziataniom okreslanym jako
przedsiebiorcze. To wtasnie codziennos¢ funkcjonowania w warunkach niepewnosci, presji
ekonomicznej, zmiennosci regulacyjnej i spotecznych oczekiwan stanowi zasadniczy
przedmiot analizy.

Mozliwosci rozwoju przedsiebiorczosci s3 zwigzane z wieloma, réznymi czynnikami.
Jednym z nich jest charakterystyka przestrzenna miejsca, zatem, inne uwarunkowania rozwoju
przedsiebiorczosci wystepuja na obszarach wiejskich i miejskich. Na obszarach wiejskich
czynniki takie jak m.in.: mata gesto$¢ zaludnienia, niewielki popyt, duze odlegtosci

transportowe, niedostateczna kultura przemystowa, niski poziom aktywnosci zawodowej poza

2 Machaj M., Gwiazdowski R., Wolna przedsiebiorczosé: Podrecznik do nauki podstaw przedsiebiorczosci, wyd. 1, Wroctaw:
Instytut Edukacji Ekonomicznej im. Ludwiga von Misesa, 2021, s. 352, dostep w dniu 12.12.2025r.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Mateusz_Machaj_(ekonomista)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Robert_Gwiazdowski
https://wolnaprzedsiebiorczosc.pl/wp-content/uploads/2021/05/Wolna-przedsiebiorczo%C5%9B%C4%87-z-ok%C5%82adk%C4%85-1.pdf
https://pl.wikipedia.org/wiki/Fundacja_Instytut_Edukacji_Ekonomicznej_im._Ludwiga_von_Misesa
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rolnictwem, monokultura gospodarcza, utrudniony przeptyw wzorcow przedsiebiorczosci
czy staba infrastruktura, moga stanowi¢ znaczace bariery dla rozwoju przedsiebiorczoscis.

Autorzy maja petng swiadomos¢, ze znaczaca czes¢ prezentowanych tu tresci odbiega
od klasycznego ideatu obiektywnosci charakterystycznego dla analiz stricte akademickich.
Jest to jednak zabieg celowy i uzasadniony. Jednym z kluczowych zadan oraz celéw niniejszego
opracowania jest bowiem uchwycenie subiektywnych perspektyw - sposobdéw postrzegania
przedsiebiorczosci przez samych przedsiebiorcow oraz przez opinie publiczng. To wtasnie
odczucia, przekonania, intuicje i spoteczne interpretacje w duzym stopniu ksztattujg decyzje,
postawy i narracje wokot przedsiebiorczosci, czesto silniej niz formalne definicje czy modele
teoretyczne.

W tym sensie subiektywno$¢ nie jest tu staboscig analizy, lecz jej integralnym
elementem i wartoscia poznawcza. Badania opinii publicznej, wypowiedzi przedsiebiorcéw
oraz obserwacje ich doswiadczen pozwalajg lepiej zrozumiec, jak przedsiebiorczos¢ jest
faktycznie przezywana i oceniana - nie jako abstrakcyjne pojecie, lecz jako konkretna praktyka
spoteczna i zyciowa. To wtasnie na tym poziomie, a nie na poziomie definicyjnym, koncentruje

sie niniejsze opracowanie.

Przedsiebiorczos¢ odgrywa kluczowga role w funkcjonowaniu panstwa i gospodarki,
bedac jednym z gtdwnych mechanizmow tworzenia miejsc pracy oraz generowania trwatego
wzrostu gospodarczego. To wtasnie aktywnos¢ przedsiebiorcow - zaréwno w sektorze matych
i srednich firm, jak i w duzych podmiotach - przektada sie na powstawanie nowych
przedsiewzieé, rozwaj istniejacych organizacji oraz zwiekszanie skali produkgji i ustug.

Mechanizm tworzenia miejsc pracy przez przedsiebiorczos¢ ma charakter

wielowymiarowy. Z jednej strony nowe firmy bezposrednio generuja zatrudnienie,

3 Bryta P., Determinanty rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich ze szczegdlnym uwzglednieniem do$wiadczen
wynikajacych z implementacji programu SAPARD, ,Wie$ i Rolnictwo”, nr 2(143), 2009, s. 134-151.
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odpowiadajac na potrzeby rynkowe i wypetniajac luki w ofercie towardow i ustug. Z drugiej
strony rozwijajgce sie przedsiebiorstwa stymuluja popyt w catych tancuchach dostaw,
co prowadzi do powstawania kolejnych miejsc pracy w sektorach wspétpracujgcych -
od logistyki, przez ustugi specjalistyczne, po handel i administracje. W ten sposéb
przedsiebiorczo$¢ dziata jak katalizator aktywnosci gospodarczej, ktérego efekty wykraczaja
daleko poza pojedyncze podmioty.

Roéwnolegle przedsiebiorczos¢ jest jednym z najwazniejszych motoréw wzrostu
gospodarczego. Innowacje produktowe i procesowe, zwiekszanie efektywnosci, elastyczne
reagowanie na zmiany popytu oraz zdolno$¢ do szybkiego wdrazania nowych rozwigzan
przyczyniajg sie do wzrostu produktywnosci catej gospodarki. W dtuzszej perspektywie
przektada sie to na wzrost PKB, zwiekszenie dochodéw publicznych oraz poprawe jakosci
zycia obywateli. Panstwo zyskuje dzieki temu silniejsza baze podatkowg i wieksze mozliwosci
realizacji polityk spotecznych, infrastrukturalnych i rozwojowych.

W  polskim kontekscie znaczenie .
przedsiebiorczosci ma takze wyrazny
wymiar historyczny i kulturowy.
Doswiadczenia z okresu zabordw,

a nastepnie realiow  gospodarki {a'
centralnie planowanej w czasach PRL, _/
uksztattowaty szczegdlng zdolnosc Q

Polakbw do ,robienia interesow”

w warunkach ograniczen, niepewnosci " 3
i niesprzyjajacych regulacji. Zaradnos¢, umiejetno$¢ wykorzystywania okazji, elastycznos$¢ oraz
sktonnos¢ do dziatania poza utartymi schematami staty sie waznym kapitatem spotecznym,
ktéry po transformacji ustrojowej znalazt ujscie w dynamicznym rozwoju sektora prywatnego.
Wspbtczesnie ten potencjat nadal pozostaje jednym z filarow polskiej gospodarki.
Przedsiebiorczo$¢ nie tylko absorbuje zmiany technologiczne i rynkowe, lecz takze tagodzi
skutki kryzyséw gospodarczych, oferujac alternatywne Zrédta zatrudnienia i dochodu. Z tego
wzgledu jej rola w tworzeniu miejsc pracy i napedzaniu wzrostu gospodarczego ma znaczenie
strategiczne - zaréwno z perspektywy panstwa, jak i stabilnosci oraz rozwoju catego

spoteczenstwa.
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Z przedsiebiorczoscia wigza sie kolejne, zdaniem autoréw kluczowe zagadnienia.
S3 to innowacyjnos¢ i konkurencyjnosc. Innowacyjnos¢ i konkurencyjnosé przedsiebiorstw
stanowia jeden z fundamentéw dfugofalowego rozwoju gospodarczego panstwa.
W warunkach otwartej gospodarki i globalnej rywalizacji to wtasnie zdolnos¢ firm do
tworzenia nowych rozwigzan, doskonalenia produktéw i ustug oraz efektywnego
konkurowania na rynkach krajowych i miedzynarodowych decyduje o pozycji rozwojowej
catego kraju.

Innowacje petnig w tym procesie role kluczowego mechanizmu wzrostu jakosciowego.
Obejmuja one nie tylko przetomowe technologie, lecz takze usprawnienia organizacyjne, nowe
modele biznesowe, lepsze wykorzystanie danych czy bardziej efektywne sposoby zarzadzania
zasobami. Dzieki innowacjom przedsiebiorstwa zwiekszajg swojg produktywnosé, obnizaja
koszty, poprawiajg jakos¢ oferty i lepiej odpowiadaja na zmieniajgce sie potrzeby
konsumentow. W skali makro przektada sie to na wzrost wartosci dodanej w gospodarce,
unowoczesnienie struktury przemystu oraz wiekszg odpornos$¢ kraju na wstrzasy zewnetrzne.

Konkurencyjnos¢ firm jest naturalnym efektem i jednoczesnie warunkiem
skutecznego wykorzystania innowacji. Przedsiebiorstwa zdolne do konkurowania nie tylko
cena, lecz takze jakoscia, marka, technologia i obstuga klienta, budujg trwatg przewage
rynkowa. To z kolei umozliwia im ekspansje zagraniczng, przycigganie inwestycji oraz
uczestnictwo w miedzynarodowych tancuchach wartosci. Dla panstwa oznacza to wzrost
eksportu, naptyw kapitatu, rozwéj kompetencji pracownikdw oraz wzmacnianie pozycji
gospodarczej na arenie miedzynarodowe;j.

Do kluczowych rynkowych czynnikéw konkurencyjnosci zalicza sie: koszty, jakosc,
zroznicowanie oferty i jej unikatowo$¢, marketing oraz pozycje firmy na rynku, a prowadzone
prace empiryczne skupiaty sie przede wszystkim na bezposrednich Zrédtach powstawania

i rozwoju wskazanych czynnikéw konkurencyjnosci®.

4 Kraszewska M., K. Pujer K., Konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw - sposoby budowania przewagi konkurencyjnej,
Wydawnictwo Exante, Wroctaw 2017, s. 12.
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W polskich realiach
innowacyjnos$¢ i konkurencyjnosc

coraz czesciej opierajg sie na

kreatywnosci, elastycznosci i zdolnosci

adaptacyjnej przedsiebiorcéw. Choc
przez wiele lat przewaga polskich firm
byta przede wszystkim relatywnie
niska cena pracy, obecnie coraz
wyrazniej widac¢ przesuniecie w strone
przewag opartych na  wiedzy,
specjalizacji i jakosci. Doswiadczenie
funkcjonowania w zmiennym oto-
czeniu regulacyjnym i rynkowym sprzyja szybkiemu uczeniu sie, eksperymentowaniu
i poszukiwaniu niestandardowych rozwigzan - cech istotnych dla proceséw innowacyjnych.

Z perspektywy rozwoju kraju innowacyjne i konkurencyjne firmy petnia takze istotng
funkcje modernizacyjna. Podnoszg standardy zarzadzania, wprowadzajg nowe technologie do
gospodarki, tworzg zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowang kadre oraz stymulujg
rozw6j edukacji i badan. W efekcie innowacyjnos¢ przestaje by¢é wytacznie cechg
pojedynczych przedsiebiorstw, a staje sie elementem ekosystemu gospodarczego, ktory
wzmacnia potencjat rozwojowy panstwa jako catosci.

Powyzej opisano mechanizmy gospodarcze zwigzane z przedsiebiorczoscia.

Ma ona jednak takze inny wymiar, w petni mierzalny i finansowy. Przedsiebiorczos¢ ma
bowiem bezposredni i posredni wptyw na stabilno$¢ oraz kondycje finanséw publicznych
panstwa, przychody tegoz oraz catoksztatt gospodarki. Aktywno$¢ gospodarcza
przedsiebiorstw stanowi jedno z podstawowych zrédet dochodéw budzetowych, a jej skala
i dynamika w istotny sposdb determinujg mozliwosci realizacji polityk publicznych,
finansowania ustug spotecznych oraz inwestycji rozwojowych.

Podstawowym mechanizmem oddziatywania przedsiebiorczosci na budzet panstwa sa
podatki, daniny i sktadki publiczne. Przedsiebiorcy, zaréwno jako podmioty gospodarcze, jak
i pracodawcy, zasilajg finanse publiczne poprzez podatki dochodowe, podatki posrednie

(w szczegolnosci VAT), sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz liczne optaty

10
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sektorowe i lokalne. Co istotne, wptywy te nie sg ograniczone wytacznie do bezposrednich
obcigzen firm - kazda nowa dziatalno$¢ gospodarcza i kazde utworzone miejsce pracy
generuja dodatkowe dochody budzetowe zwigzane z konsumpcja, zatrudnieniem i obrotem
gospodarczym.

Rozwinieta przedsiebiorczos¢ wptywa réwniez na stabilnos¢ systemu finanséw
publicznych. Szeroka baza aktywnych podmiotéw gospodarczych zmniejsza zalezno$¢
budzetu panstwa od waskiej grupy najwiekszych podatnikow i ogranicza wrazliwosc¢ finanséw
publicznych na wahania koniunktury w pojedynczych sektorach. W tym sensie
przedsiebiorczo$¢ petni funkcje amortyzujagcg - dywersyfikujac Zrédta dochoddéw panstwa
i zwiekszajac jego odpornosc¢ na kryzysy gospodarcze.

Istotnym, cho¢ czesto mniej dostrzeganym aspektem, jest wptyw przedsiebiorczosci na
poziom i strukture inwestycji. Prywatne inwestycje przedsiebiorstw w infrastrukture,
technologie, kapitat ludzki i rozwéj kompetencji zmniejszajg presje na wydatki publiczne,
a jednoczes$nie wzmacniajg potencjat wzrostowy gospodarki. Inwestycje te tworza efekt
mnoznikowy - pobudzajagc popyt, rozwdj lokalnych rynkéw oraz wzrost dochodow
publicznych w kolejnych latach.

Z perspektywy panstwa przedsiebiorczos¢ ma zatem znaczenie nie tylko fiskalne, lecz
takze strategiczne. Aktywne, rozwijajgce sie firmy zwiekszaja przestrzen do prowadzenia
odpowiedzialnej polityki budzetowej, umozliwiajg finansowanie edukacji, ochrony zdrowia,
infrastruktury i bezpieczenstwa, a jednoczes$nie tworza warunki do dalszego rozwoju
gospodarczego. W dtugim okresie to wtasnie trwata i powszechna przedsiebiorczo$¢ stanowi
jeden z najwazniejszych filarow zdrowego i przewidywalnego systemu finanséw publicznych.

Jak wida¢ z powyzszych rozwazan przedsiebiorczos¢, jako zjawisko
o wielowymiarowym charakterze, petni w gospodarce funkcje fundamentalna. Jej znaczenie
wyraza sie zarobwno w tworzeniu miejsc pracy, generowaniu dochodéw budzetowych,
stymulowaniu innowacji, jak i w budowaniu konkurencyjnosci catego kraju. To dzieki
aktywnosci przedsiebiorcéw gospodarka staje sie bardziej elastyczna, innowacyjna
i odporniejsza na wstrzasy rynkowe, a panstwo zyskuje stabilniejsze podstawy do prowadzenia
polityki rozwojowej.

W ramach szerszego spektrum przedsiebiorczosci wyodrebni¢ mozna szczegdlnie

dynamiczng i strategicznie istotng podgrupe - start-upy. Stanowig one wazny element
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ekosystemu gospodarczego, koncentrujac sie na innowacyjnych rozwigzaniach, nowych
modelach biznesowych oraz ekspansji na rynki krajowe i miedzynarodowe. Start-upy
wyrozniajg sie wysokim potencjatem wzrostu, elastycznoscia dziatania oraz sktonnoscig do
podejmowania ryzyka - cechami, ktére w tradycyjnych przedsiebiorstwach sa czesto mniej
wyrazne.

Rola start-upéw w gospodarce jest wieloptaszczyznowa. Po pierwsze, stymulujg
innowacyjnos$¢, wprowadzajagc nowe technologie, produkty i ustugi, ktére w dtuzszej
perspektywie moga zmieniaé¢ cate sektory gospodarki. Po drugie, kreuja miejsca pracy
wysokiej jakosci, czesto wymagajgce specjalistycznych kompetencji, co przyczynia sie

do rozwoju kapitatu ludzkiego i podnoszenia

kwalifikacji zawodowych. Po trzecie, start-

% upy wspierajg konkurencyjnos¢ catego

rynku, wprowadzajac presje na tradycyjne

przedsiebiorstwa do modernizacji
i efektywnego dziatania.

Wreszcie, start-upy petnia funkcje
katalizatora w ekosystemie gospodarczym -
przyciagajg inwestycje, tworzg powiazania z

innymi  przedsiebiorstwami, instytucjami

badawczo-naukowymi oraz sektorem
publicznym. W ten sposob generujg efekt mnoznikowy, zwiekszajac dynamike rozwoju catego
systemu gospodarczego. W kontekscie strategicznym, wspieranie start-upow staje sie nie
tylko narzedziem wzrostu gospodarczego, lecz takze mechanizmem zwiekszajagcym odpornosé
kraju na zmiany rynkowe oraz budujacym przewagi konkurencyjne na poziomie
miedzynarodowym.

Reasumujac, przedsiebiorczosé¢ jest jednym z kluczowych filarow funkcjonowania
panstwa i rozwoju gospodarki. Tworzy miejsca pracy, zwieksza dochody budzetowe poprzez
podatki i sktadki, stymuluje innowacje oraz wzmacnia konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw.
Dzieki elastycznosci i zdolnosci do szybkiego reagowania na zmiany rynkowe przedsiebiorcy
przyczyniaja sie do wzrostu gospodarczego i modernizacji gospodarki, a takze zwiekszaja

odpornos¢ panstwa na kryzysy ekonomiczne. W perspektywie strategicznej przed-
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siebiorczos¢ buduje trwate podstawy dla stabilnosci finansow publicznych, rozwoju

technologicznego i spotecznego oraz wzmocnienia pozycji kraju na arenie miedzynarodowej.

Ocena warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce jest wsrod
przedsiebiorcéw ztozona i niejednoznaczna. Z jednej strony wskazujg oni na liczne atuty
polskiego rynku i instytucjonalnego otoczenia biznesu, z drugiej - na istotne bariery, ktore
utrudniajg rozwéj firm, ograniczajg sktonnos¢ do inwestowania i zwiekszajg poczucie
niepewnosci. Niniejsza cze$S¢ opracowania koncentruje sie na tym, jak obowigzujace
uregulowania i realia gospodarcze sg postrzegane przez samych przedsiebiorcow, a nie

wytacznie na ich formalnym ksztatcie.

Do najczesciej wskazywanych atutéw polskiego rynku nalezy jego skala i potencjat
wzrostu. Duzy rynek wewnetrzny, relatywnie stabilny popyt oraz strategiczne potozenie
geograficzne sprzyjaja zarowno rozwojowi firm krajowych, jak i ekspansji zagranicznej.
Przedsiebiorcy podkreslajg rowniez wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego - kompetencje
pracownikow, ich elastycznos¢ oraz zdolnos¢ do szybkiego uczenia sie i adaptacji do nowych
warunkow.

Istotnym atutem s3 takze rozwijajace sie instrumenty wsparcia dla przedsiebiorcow,
w tym sSrodki publiczne i fundusze europejskie, programy grantowe. W ostatnich latach
zauwazalna jest rowniez cyfryzacja czeSci proceséw administracyjnych, ktéra - cho¢ wciaz
niepetna - w pewnym stopniu utatwia kontakt z administracjg publiczng i ogranicza
czasochtonnos¢ formalnosci.

Jakie s3 motywacje zaktadania nowych firm? Badania prowadzone w ramach GEM
pozwalaja przyjrzec sie tym wtasnie przyczynom, ktére na przestrzeni ostatnich dwéch dekad

sktaniaty ludzi do zatozenia firmy. Do roku 2018 motywacje mtodych przedsiebiorcow byty
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rozpatrywane przez badaczy jako>:

e pozytywne - zwigzane z checig wykorzystania szansy na uzyskanie niezaleznosci czy
wzrost dochodéw, jaka daje wtasna firma, oraz
¢ negatywne - okreslane jako koniecznos$¢ zatozenia firmy z powodu braku mozliwosci

znalezienia satysfakcjonujgcej pracy najemnej.

W 2019 r., po przegladzie literatury oraz zrealizowaniu pilotazy w wybranych krajach,

zadecydowano o zmianie podejscia do mierzenia motywacji. W miejsce ww. dychotomicznego

ujecia zagadnienia, w kwestionariuszu

badania iloSciowego pojawito sie
pytanie o 4 rézne rodzaje czynnikéw
motywujacych, z ktorych kazdy
podlegat ocenie respondentéw

w 5-stopniowe;j skalié.
w historii badania, zwrécono sie do

W roku 2020, po raz drugi
etapie zaktadania lub prowadzenia

respondentéw - o0soéb, bedacych na

dziatalnosci przez okres krétszy niz 3,5

roku - z pytaniem, czy powodem, dla ktérego zatozyty firme, byto to, ze chca:

1.

»<Zmienic¢ swiat”, co oznacza dazenie do realizacji pragnienia tworzenie czego$, co ma
sens, znaczenie;
,mocno sie wzbogaci¢ lub osiggac¢ wysokie dochody”, innymi stowy zarabia¢ relatywnie

duze pienigdze;

3. ,kontynuowac rodzinng tradycje”;

»Zapewnic¢ sobie utrzymanie, poniewaz za mato jest ofert pracy na rynku”.

Warto zauwazy¢, ze wséréd wskazanych wyzej motywacji nie uwzgledniono dazenia do

niezaleznosci czy autonomii. Stato sie tak z uwagi na wyniki pilotazy, ktére pokazaty, ze powéd

ten jest wazny niemal dla kazdego przedsiebiorcy i jako taki nie stanowi czynnika

5 Raport z badania Global Entrepreneurship Monitor Polska 2021, Warszawa 2021, s. 49.
6 Raport z badania Global Entrepreneurship Monitor Polska 2021, Warszawa 2021, s. 50.
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réznicujgcego.

Bariery rozwojowe przedsiebiorczosci

Przedsiebiorcy wskazujg na szereg barier systemowych, ktére istotnie ograniczaja
swobode prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i utrudniajg planowanie dtugofalowego
rozwoju.

Na wykresie ponizej przedstawiono najwieksze przeszkody dla rozwoju dziatalnosci
gospodarczej wedtug danych z badan International Business Report 2013, czyli ponad dekade
temu, przeprowadzanych wsréd wiascicieli i zarzadzajacych firmami z ponad 40 krajow

Swiata’.

Najwieksze przeszkody dla rozwoju dziatalnosci gospodarczej (procent
odpowiedzi 4 lub 5 w skali od 1 do 5, gdzie 5 oznacza najwiekszy wptyw
na ograniczenie dziatalnosci

regulacje i biurokracja

niepewnos¢ gospodarcza

koszty finansowania

brak zaméwien/niski popyt

niedobér kapitatu obrotowego

niedobér finansowania dtugoterminowego
infrastruktura transportu

dostep do wykwalifikowanej sity roboczej

infrastruktura ICT

Zrédto: IBR 2013, Najwieksze przeszkody dla rozwoju dziatalnosci gospodarcze;.

7 Bariery prawne w rozwoju firm rodzinnych w Polsce, Najwyzsza Izba Kontroli, Kielce 2028., 5.7
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Jak wygladaty odpowiedzi na podobnie postawione pytanie w naszym kraju w roku 2025?

Oto wyniki (tabela ponizej).

Jakie sg najwazniejsze bariery dla przedsiebiorczosci w Polsce?

biurokracja i ztozono$¢ przepiséw

nasycenie rynku i konkurencja

niestabilnos¢ polityczna i gospodarcza

brak wykwalifikowanych pracownikéw
dostep do finansowania i kapiutatu...
kulturowe podejscie do przedsiebiorczosci i...

niewystarczajaca infrastruktura

kwestie wtasnosci intelektualnej

ograniczony dostep do miedzynarodowych...

inne

Zrédto: Money.pl

Jedng z najczesciej wymienianych przeszkéd pozostaje niezmiennie nadmierna
biurokracja. Ztozono$¢ procedur administracyjnych, rozbudowane obowigzki sprawozdawcze
oraz konieczno$¢ kontaktu z wieloma instytucjami generuja dodatkowe koszty i obcigzaja
przedsiebiorcéw czasowo, odciggajac
ich od dziatalnosci operacyjnej
i rozwojowe;.

W badaniu przeprowadzone
przez firme EY ,Barometr
Przedsiebiorczosci 2025”, a ktére
przeprowadzono w pierwszym

kwartale 2025 roku ponad potowa (53

proc.) ankietowanych  wymienia
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biurokracje i nadmierne  regulacje jako  podstawowy i  gtowny  problem.
Jest on jeszcze bardziej dotkliwy w innych krajach regionu, gdzie wskazato go 62 proc.
respondentows.

Kolejng istotng barierg jest brak przejrzystego i stabilnego systemu podatkowego.
Przedsiebiorcy zwracajg uwage na czeste zmiany przepisow, niejednoznaczne interpretacje
oraz rozbieznos$ci w stosowaniu prawa przez organy skarbowe. W potaczeniu ze stosunkowo
wysokim poziomem obcigzenn podatkowych i sktadkowych zwieksza to poczucie ryzyka
i utrudnia racjonalne planowanie finansowe.

Kolejnym problemem s3 rosngce koszty pracy stanowigce coraz wieksze wyzwanie,
szczegolnie dla sektora matych i Srednich przedsiebiorstw. Wzrost wynagrodzen, sktadek oraz
dodatkowych obowigzkéw pracodawcy, cho¢ zrozumiaty z perspektywy polityki spotecznej,
w praktyce ogranicza mozliwosci inwestycyjne firm i ich konkurencyjnosc kosztowa.

Przedsiebiorcy czesto wskazujg takze na nieczytelnos$¢ i niespéjnos$¢ prawa. Przepisy
bywaja nadmiernie skomplikowane, a ich praktyczne stosowanie wymaga korzystania
z kosztownej obstugi prawnej i doradczej. Brak jasnych, stabilnych regut gry sprzyja
ostroznosci inwestycyjnej i zniecheca do podejmowania ryzyka gospodarczego.

Problem ten w badaniu ,Bariery prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce”

przeprowadzonego przez Maison&Partners na zlecenie Zwigzku Przedsiebiorcow

i Pracodawcéw, wymieniano jako najpowazniejszy (ponizej).

8 Badanie objeto ponad tysigc przedsiebiorstw z 16 krajow, w tym 179 firm z Polski. https://www.money.pl/gospodarka
/polscy-przedsiebiorcy-wciaz-pelni-obaw-oto-najwieksze-bariery-7183575586536032a.html, dostep w dniu 12.12.2025r.
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Najwieksze przeszkody w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
w Polsce w 2015 2017 r.

niestabilnos¢ prawa

nadmiar obowigzkdéw biurokratycznych
koszty pracy

samowolne i arbitralne decyzje urzednikéw
skoplikowane prawo gospodarcze

wysokie podatki

urzedy i urzednicy

powolne rozstrzyganie sporéw sadowych

kontrole Urzedu Skarbowego i innych
instytucji

bariery inestycyjny

m 2015 (N=552) m2017 (N=282)

Zrodto: Maison&Partners na zlecenie Przedsiebiorcow i Pracodawcéw 2017, Bariery

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

Do innych barier zaliczane s3 m.in. ograniczony dostep do finansowania dla mniejszych
podmiotow, szczegdlnie na wczesnym etapie rozwoju, niedostosowanie czesci regulacji do
realiow nowoczesnej gospodarki cyfrowej oraz niski poziom zaufania pomiedzy biznesem
a administracja publiczna.

Miedzy potencjatem a ograniczeniami

Obraz polskiej przedsiebiorczosci wytaniajacy sie z opinii samych przedsiebiorcéw jest

zatem ambiwalentny. Z jednej strony istnieje znaczacy potencjat rynkowy, kapitat ludzki
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i zdolnos¢ adaptacyjna firm. Z drugiej - bariery regulacyjne i kosztowe, ktére ograniczajg
tempo rozwoju i sktonno$¢ do podejmowania dtugofalowych wyzwan. Zrozumienie
tej perspektywy jest kluczowe dla projektowania skutecznych polityk publicznych

sprzyjajacych przedsiebiorczosci.

Na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce w coraz wiekszym stopniu
wptywaja czynniki zewnetrzne, pozostajgce poza bezposrednia kontrolg przedsiebiorcow
i panstwa. Ich znaczenie wzrosto szczegolnie w ostatnich latach, kiedy otoczenie gospodarcze
stato sie bardziej nieprzewidywalne, a ryzyka o charakterze globalnym i regionalnym zaczety
bezposrednio oddziatywad na decyzje inwestycyjne i strategie rozwojowe firm.

Jednym 2z najwazniejszych czynnikdw destabilizujgcych pozostaje niestabilnosé
geopolityczna zwigzana z wojng w Ukrainie. Konflikt ten wptywa nie tylko na poczucie
bezpieczenstwa w regionie, lecz takze na rynki energii, surowcéw i transportu. Przedsiebiorcy
funkcjonuja w warunkach podwyzszonej niepewnosci, zmiennych cen oraz zaktdcen
w tancuchach dostaw, co utrudnia planowanie produkcji, kontraktéw i inwestycji
dtugoterminowych. Dodatkowo, bliskos¢ konfliktu zwieksza postrzegane ryzyko inwestycyjne,
co moze ogranicza¢ naptyw kapitatu zagranicznego.

Wedtug raportu EY Barometr Przedsiebiorczosci 2025, az 68 proc. polskich przedsiebiorcow
obawia sie, ze niestabilnos¢ geopolityczna negatywnie wptynie na sytuacje finansowq ich firm.
To wynik nizszy niz srednia dla regionu Europy Srodkowej, Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej
wynoszqca 74%°.

Niestabilnos¢ geopolityczna stanowi kluczowe wyzwanie dla firm w catym regionie.
W Polsce 68 proc. ankietowanych spodziewa sie, ze wptynie ona negatywnie na bezpieczenstwo
finansowe ich przedsiebiorstw. Sytuacja wywotana miedzy innymi agresjq Rosji na Ukraine budzi

obawy wsrad przedsiebiorcéw, choc polskie firmy wydaijq sie nieco mniej zaniepokojone niz srednia

?  https://www.money.pl/gospodarka/polscy-przedsiebiorcy-wciaz-pelni-obaw-oto-najwieksze-bariery-71835755865360
32a.html, dostep w dniu 12.12.2025r.
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regionalna. W pozostatych badanych krajach, takich jak Butgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy

czy Wegry, obawy zwiqgzane z geopolitykq wyrazito 74 proc. respondentéw?°,

Kolejng istotng okolicznoscig zewnetrzng sg rosnace koszty pracy na polskim rynku
pracy, ktére - cho¢ cze$ciowo wynikaja z czynnikdéw krajowych - pozostaja silnie powigzane
z trendami demograficznymi, presjg ptacowa w regionie oraz regulacjami miedzynarodowymi.
Wozrost kosztéw zatrudnienia wptywa na konkurencyjnos¢ firm, szczegélnie tych dziatajacych
w sektorach pracochtonnych, i zmusza przedsiebiorcow do poszukiwania oszczednosci,

automatyzacji lub przenoszenia czesci dziatalnosci poza granice kraju.

Jak ponizsze zjawiska wptyng na bezpieczenstwo finansowe firmy
W ciaggu najblizszych 12 miesiecy?

Niestabilnos¢ geopolityczna 2%
Wyzsze koszty operacyjne 1%
Woyzsze koszty pracy 1%

Presja inflacyjna 1%

Wyzsze stopy procentowe 5%
Wahania kurséw walutowych 3%
Problemy z tancuchem dostaw 6%
Nizsze wydatki konsumentéw 4%

Dostep do kredytow lub pozyczek 6%

M Negatywny M Brak wptywu B Pozytywny M Nie wiem/Nie dotyczy

10 https://www.money.pl/gospodarka/polscy-przedsiebiorcy-wciaz-pelni-obaw-oto-najwieksze-bariery-71835755865360
32a.html, dostep w dniu 12.12.2025r.
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Zrédto: money.plt!

Na konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki oddziatujg réwniez wymogi zwigzane
z europejska polityka klimatyczna, w tym zatozenia Zielonego tadu. Cho¢ cele transformacji
energetycznej i Srodowiskowej majg dtugofalowe uzasadnienie, w krotkiej i Srednigj
perspektywie oznaczajg dla wielu firm wzrost kosztéw, koniecznos¢ ponoszenia naktadéw
inwestycyjnych oraz dostosowywania sie do skomplikowanych regulacji. Dla przedsiebiorstw
z panstw takich jak Polska, gdzie struktura energetyczna i przemystowa wcigz opiera sie
w duzej mierze na tradycyjnych zrédtach energii, proces ten bywa szczegélnie obcigzajacy.

Najwiekszym wyzwaniem kosztowym dla polskich firm sq ceny energii i mediéw - wskazato
je az 69 proc. respondentéw. Problem ten jest odczuwalny w catym regionie, jednak polscy
przedsiebiorcy obawiajq sie go nieco bardziej - réznica wynosi 6 punktéow procentowych

w poréwnaniu do sredniej regionalnej!.

Waznym czynnikiem zewnetrznym jest cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej.

Przystagpienie do UE dato Polsce impuls do przyspieszenia rozwoju gospodarczego.

11 https://www.money.pl/gospodarka/polscy-przedsiebiorcy-wciaz-pelni-obaw-oto-najwieksze-bariery-71835755865360
32a.html, dostep w dniu 12.12.2025r.
12 https://www.money.pl/gospodarka/polscy-przedsiebiorcy-wciaz-pelni-obaw-oto-najwieksze-bariery-71835755865360
32a.html, dostep w dniu 12.12.2025r.
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Ekonomiczne korzysci zwigzane z cztonkostwem w UE wynikaty z jednej strony z dostepu do
wspolnego europejskiego rynku i zwigzane byty m.in. z naptywem bezposrednich inwestycji
zagranicznych i wzrostem obrotéw w handlu zagranicznym, z drugiej strony - z transferami
finansowymi z unijnego budzetu. Jak wynika z analiz Polskiego Instytutu Ekonomicznego nasz
PKB per capita jest 0 40% wyzszy niz bytby w przypadku, gdyby Polska nie przystapita do Unii
Europejskiej!s.

Powyzsze fakty, nie zmieniajg istotnosci wyzwan jakimi pozostaje wysoki poziom
regulacji na rynku Unii Europejskiej. Przeregulowanie, nadmiar obowigzkéw
sprawozdawczych oraz ztozone procedury zgodnosci (compliance) zwiekszajg koszty
prowadzenia dziatalnoSci i ograniczajg elastycznos¢ firm. Przedsiebiorcy wskazuja,
ze w globalnej konkurencji z podmiotami dziatajacymi w mniej restrykcyjnych systemach
regulacyjnych, europejskie firmy czesto znajduja sie w niekorzystnej pozycji kosztowej
i organizacyjne;j.

Wspomniane zagadnienia sg wyraznie widoczne w badaniach opinii publicznej.
Mankamenty zwigzane z przynaleznoscia do UE, podobnie jak w latach ubiegtych, koncentruja
sie wokot kwestii koniecznosci dostosowania polskiego prawa do prawa unijnego oraz
nadmiernego ograniczenia suwerennosci Polski. W ocenie badanych prymat prawa unijnego
nad prawem polskim oznacza czesto koniecznos$¢ wdrozenia niekorzystnych dla nas przepisow,
przepiséw postrzeganych jako zbyt daleko idace, niedostosowane do polskich warunkow
i mozliwosci, a w najlepszym wypadku - niepotrzebne i zbyt drobiazgowe. Badani mowia
o braku samodzielnosci Polski, uzaleznieniu od Unii i politycznej presji, aby podporzadkowac
sie decyzjom organdw unijnych!4,

Istotnym czynnikiem zewnetrznym, ktéry w sposéb trwaty wptynat na warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, byta pandemia COVID-19 i jej dtugofalowe
konsekwencje. Cho¢ bezposrednia faza kryzysu sanitarnego zostata zakoriczona, jej skutki
nadal s3 odczuwalne przez przedsiebiorcéw w wielu obszarach funkcjonowania gospodarki.

Pandemia doprowadzita do gwattownych i czesto nieprzewidywalnych ograniczen

administracyjnych, czasowego zamykania catych sektoréw gospodarki oraz przerwania

13 Raport PIE ,Wielkie rozszerzenie. 20 lat cztonkostwa Europy Srodkowej w UE”, https://pie.net.pl/wp-
content/uploads/2024/04/Wielkie-rozszerzenie.-20-lat-czlonkostwa-Europy-Srodkowej-w-UE.pdf, dostep w dniu
10.12.2025r.

14 Badanie, 20 lat cztonkostwa Polski w UE, CBOS, Nr 43/2024, Warszawa 2024, 5.18

22



9 GRABSKIEGO

dotychczasowych tancuchéw dostaw. Dla wielu firm oznaczato to utrate przychodow,
koniecznos$¢ szybkiej reorganizacji dziatalnosci oraz funkcjonowanie w warunkach skrajnej
niepewnosci regulacyjnej. Doswiadczenie to trwale wptyneto na postrzeganie ryzyka
prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej i ostroznosc inwestycyjng przedsiebiorcow.

COVID-19 przyczynit sie réwniez do zaburzen na globalnych rynkach pracy
i surowcow, co posrednio wptyneto na wzrost kosztéw prowadzenia dziatalnosci. Niedobory
pracownikow, zerwane ciagi logistyczne oraz ograniczona dostepnos¢ komponentow
zwiekszyty presje kosztowa i ujawnity zaleznos¢ wielu sektoréow od miedzynarodowych
powigzan gospodarczych. W efekcie czes¢ przedsiebiorstw zostata zmuszona do skracania
tancuchéw dostaw, dywersyfikacji Zzrodet zaopatrzenia lub rezygnacji z czesci planowanych
inwestycji.

Pandemia przyspieszyta takze zmiany strukturalne w gospodarce, w tym cyfryzacje,
upowszechnienie pracy zdalnej oraz rozwdj e-commerce. Cho¢ dla czesci firm zmiany
te stworzyty nowe mozliwosci rozwojowe, dla innych okazaty sie powaznym wyzwaniem
organizacyjnym i finansowym, wymagajacym szybkiego dostosowania modeli biznesowych.

W potaczeniu z podzniejszymi kryzysami - wojng w Ukrainie, presja inflacyjna
i rosngcymi kosztami pracy - skutki pandemii COVID-19 natozyty sie na siebie, potegujac
poczucie niestabilnosci i zmeczenia regulacyjnego wsréd przedsiebiorcow. Z perspektywy
przedsiebiorczosci pandemia stata sie trwatym punktem odniesienia, ktéry zmienit sposdb
myslenia o ryzyku, odpornosci firm oraz roli panstwa w sytuacjach kryzysowych.

Do katalogu okolicznosci zewnetrznych zaliczy¢ mozna rowniez globalne spowolnienie
gospodarcze, zmienno$¢ kurséw walutowych, presje inflacyjng oraz rosnaca konkurencje
ze strony gospodarek spoza UE. Wszystkie te czynniki sktadajg sie na wymagajace i niestabilne
otoczenie, w ktdrym przedsiebiorczos¢ wymaga nie tylko innowacyjnosci i odwagi, lecz takze
wysokiej odpornosci na ryzyko i zdolnosci adaptacyjnych.

Pomimo trudnosci, 36 proc. przedsiebiorcow uwaza, ze w Polsce warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej sq korzystne, a 30 proc. okresla je jako neutralne. To znacznie lepszy
wynik niz srednia regionalna, gdzie tylko 24 proc. respondentow postrzega warunki biznesowe

jako sprzyjajqgce. Réznica widoczna jest réwniez wsréd tych, ktérzy twierdzq, ze wich krajach
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nie da sie prowadzi¢ biznesu - w Polsce to 32 proc., podczas gdy w regionie az 50 proc!>.

W takich warunkach znaczenie stabilnych, przewidywalnych ram krajowych oraz
skutecznego dialogu pomiedzy paiistwem a biznesem staje sie jeszcze wieksze. Okolicznosci
zewnetrzne nie eliminuja potencjatu przedsiebiorczosci, lecz wyraznie podnosza prog wejscia

i koszt dalszego rozwoju dziatalnosci gospodarczej.

Przeprowadzona analiza pokazuje, ze przedsiebiorczos¢ pozostaje jednym z kluczowych
zasobow rozwojowych panstwa i gospodarki, ale jej potencjat nie jest w petni wykorzystywany.
Polscy przedsiebiorcy wykazujg sie wysoka elastycznoscia, odpornoscia na kryzysy oraz
zdolnos$ciag adaptacji do trudnych warunkéw zewnetrznych. Jednoczesnie mierza sie
z barierami systemowymi, niestabilnym otoczeniem regulacyjnym oraz rosngcymi kosztami
prowadzenia dziatalnos$ci. Wnioski ptynace z niniejszego opracowania wskazujg na potrzebe
dziatan dtugofalowych, spéjnych i przewidywalnych, ktére wzmocnig przedsiebiorczos¢ jako
fundament rozwoiju kraju.

Ponizej przedstawiono kluczowe rekomendacje i wnioski, istotne z perspektywy

polityki panstwa, legislacji oraz praktyki gospodarczej.

1. Uproszczenie przepiséw i ograniczenie biurokraciji
Niezbedne jest zmniejszenie liczby obowigzkow administracyjnych i sprawozdawczych
oraz uproszczenie procedur zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.
Mniej skomplikowane regulacje oznaczajg nizsze koszty, wieksza przejrzystosc i wiecej

czasu na dziatania rozwojowe.

2. Stabilnosc i przewidywalnos$¢ prawa gospodarczego
Czeste zmiany przepiséw podwazaja zaufanie przedsiebiorcow i ograniczaja sktonnos¢

do inwestowania. Kluczowe jest wprowadzanie regulacji z odpowiednim vacatio legis

15 https://www.money.pl/gospodarka/polscy-przedsiebiorcy-wciaz-pelni-obaw-oto-najwieksze-bariery-71835755865360
32a.html, dostep w dniu 12.12.2025r.
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oraz prowadzenie rzeczywistych konsultacji z biznesem.

3. Reforma systemu podatkowego w kierunku wiekszej przejrzystosci
Uproszczenie konstrukcji podatkéw, ograniczenie niejednoznacznych interpretacji oraz
lepsza komunikacja ze strony administracji skarbowej zwiekszytyby poczucie

bezpieczenstwa prawnego przedsiebiorcow.

4. Wsparcie innowacji i dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej
Konieczne jest dalsze rozwijanie ulg podatkowych, grantow i instrumentéow
finansowych wspierajacych innowacje, szczegélnie dla matych i $rednich

przedsiebiorstw, ktore czesto nie dysponuja wystarczajacym kapitatem wtasnym.

5. Wzmocnienie ekosystemu start-upow
Start-upy wymagaja dedykowanych rozwigzan prawnych i finansowych, obejmujgcych
tatwiejszy dostep do kapitatu, uproszczone formy testowania produktow (regulatory

sandboxes) oraz wsparcie w skalowaniu dziatalnosci.

6. Lepszy dostep do finansowania dla MSP
Rozwdj instrumentéw gwarancyjnych, pozyczkowych i kapitatowych, w tym we wspét-
pracy z sektorem bankowym i funduszami publicznymi, moze ograniczy¢ bariere

kapitatowa hamujaca rozwéj wielu firm.

7. Inwestowanie w kompetencje i kapitat ludzki
Polityka panstwa powinna wspiera¢ ksztatcenie praktycznych kompetencji, rozwdj
umiejetnosci cyfrowych oraz uczenie sie przez cate zycie, co zwieksza innowacyjnosé

i produktywno$¢ przedsiebiorstw.

8. Dostosowanie regulacji do realiow gospodarki cyfrowe;j
Prawo powinno nadazaé¢ za zmianami technologicznymi, uwzgledniajac nowe modele
biznesowe, prace zdalng, automatyzacje i wykorzystanie sztucznej inteligencji, bez

nadmiernego obcigzania firm.

9. Zréwnowazone wdrazanie polityk klimatycznych

Transformacja energetyczna powinna by¢ realizowana w sposéb stopniowy
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i uwzgledniajagcy mozliwosci przedsiebiorcéw, poprzez mechanizmy kompensacyjne,

wsparcie inwestycyjne i jasne harmonogramy zmian.

10.Budowa partnerskich relacji miedzy panstwem a biznesem
Wozrost zaufania, dialog i wspétodpowiedzialno$¢ za rozwdj gospodarczy sprzyjaja

lepszemu projektowaniu regulacji oraz zwiekszaja skutecznos¢ polityk publicznych.

Podsumowujac, przedsiebiorczos¢ w Polsce dysponuje znacznym potencjatem
rozwojowym, jednak jego petne wykorzystanie wymaga konsekwentnych dziatan
systemowych. Panstwo, tworzac stabilne, przejrzyste i przyjazne otoczenie regulacyjne, moze
nie tylko ograniczy¢ bariery rozwojowe, lecz takze wzmocni¢ innowacyjnosc, konkurencyjnos$¢

i odpornosc catej gospodarki.
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